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Infrastrukturen sind Einrichtungen, die als Voraissngen fir eine Volkswirtschaft gelten,

insbesondere flur ihre Landwirtschaft und Industsie, z.B.:

- Arbeitskraft: Schulen, Universitaten, KrankenhgnsGesundheitswesen, Sozialversiche-
rungen

- Wasser: Trinkwasser, Bewéasserung, Entwasserung

- Energie: Strom, Benzin, Gas, Brennholz

- Kommunikation: Stral3en, Wasserwege, Eisenbahefdre

- Umwelt: Luft, Boden, Wasser

- Sonstiges: Geld, Verteidigung

Ganz eindeutige Abgrenzungen gibt es nicht. SolBmrichtungen werden zumeist als

Unterbau, als notwendige Vorleistungen oder Gruralvssetzungen des sozialen und

wirtschaftlichen Lebens angesehen. Oft - nicht imsmeerden sie oOffentlich bereitgestellt und

mit Steuermitteln gewartet. Nationale und intemaie Entwicklungsverwaltungen erachten

MalRnahmen in diesen Bereichen als vordringliche le¥&iungen fir eine erfolgreiche

Volkswirtschatft.

Welche Absichten oder Ziele stehen im Vordergrun&lche sozialen Auswirkungen,
Nebenwirkungen und Folgewirkungen sind zu erwarié@Pn nutzen solche Einrichtungen? Da
es schwer sein durfte, auf solche Fragen verallgesnel zu antworten, sollen im folgenden als
Beispiele materieller oder physischer InfrastrukturStauddmme, Energien und Telefone
betrachtet werden. Anschlielend wird am Beispieé®iEdelstahlwerkes gezeigt, dal3 und wie
vergleichbare Wirkungen auch bei Industrieprojekteststellbar sind. Methodische und
inhaltliche Fragen kommen gleichermal3en zur Spraskangleich zu jedem der ausgewahlten
vier Sektoren ein unterschiedlicher Zugang geswirick

1. Staudamme

Pra Als Antwort auf die Olpreiserh6hungen Anfang de@bziger Jahre wurden in der Dritten
Welt vermehrt Staudamme gebduwtiele Wasserkraftwerke und Staudamme sind nocBam,
viele geplant. Sie sollen langerfristig die Abhaigiit vom Weltmarkt der Energie vermindern,
auch wenn sie kurzfristig die Verschuldung erhéHesbesondere bei Mehrzweckstauddammen
versprach man sich mittelbare Aus- und Nebenwirkanguf die Umgebung, auf das Land und
auch auf die Beziehungen der beim gemeinsamen &taubdau beteiligten Nachbarlander.
Staudamme sollen national erneuerbare Energie tétetkin und umwandeln in Strom fur
Industrie und Agroindustrie, in Bewasserung fur diandwirtschaft und in Trinkwasser.
ErschlieBung neuer Gebiete, Schiffbarmachung, Beetisparnis (im Vergleich zum Erddl) und
Devisenerwirtschaftung (durch Exporterldse) odelbSeersorgung, Schutz vor Dirren und
Uberschwemmungen sind weitere mdgliche Pluspunkte einer langen Liste von Zielen,



maoglichen Auswirkungen, Hoffnungen oder Rechtfentigen, die Staudammbauten nachgesagt
werden.

Contra Als pharaonische, bombastisch Uberdimensioni@rel3projekte sind Staudamme als
Beispiele technokratischen Entwicklungsgigantismus vielfaltigen Folgekosten ins Gerede
gekommen. Verheerend seien die Umweltfolgen, vdheferdie chaotische Umsiedlung oder
rucksichtslose Vertreibung von Menschen, beklagensdas Los der Betroffenen, unsinnig fur
die Armen Energie und Bewasserung. Informationeer (#mziale Auswirkungen sind oft in

unzuganglichen, 'grauen’ Projektberichten verseblms Vermutungen schieRen ins Kraut.
Kirchen vor allem und selbsternannten Verteidiggen Betroffenen gebuhrt das Verdienst, auf
Minuspunkte aufmerksam gemacht zu haben, dieddssj Staudammprojekt begleiten.

Wirtschaftliches Auch volkswirtschaftlich sind Staudammprojekte chiti unumstritten:
Ungewisse Gesamtkosten (zum Teil bis UOber 10 Madea US-Dollar), ungewisse
Finanzierungsbedingungen, Einengung des Finanzsspielraums, Uberschuldung,
inflationére Folgewirkungen (z.B. aufgrund hohernvidenbedarfs fir Fachkréafte, Materialien
und Ausristungsguter), politisch ausgehandelte iedrige Strompreise (bisweilen unter den
Erzeugungskosten) und Uberschatzter Strombedadrasisweilen daran zweifeln, ob Wasser
wirklich die gunstigste Energiequelle ist - abgesehvon den sozialen und 6kologischen
Folgekosten. Eine richtige und umfassende Antwamnrk nur ein Vergleich mit anderen
Energien bringen.

Bilanzz Wiegen die Pluspunkte die Minuspunkte auf? Undwefir wen? Dies ist die
Grundfrage einer sozialen Evaluatién.

1.1 Auswirkungen

Die soziale Bedeutung von grof3en Staudammen erbetion allein aus der Tatsache, dal
Staudammstandorte oftmals Schlupfwinkel oder Nisch&ir randstandige, verarmte

Bevolkerungen in tropischen Regenwdaldern waren wa® Staudamme bisweilen zur

Umsiedlung von bis zu mehr als 100.000 Menschertdiih

Praxis Bei fast allen bisherigen Staudammprojekten ward@emeist nur technische und
finanzielle Fragen beantwortet, hin und wieder d@kuoische, selten 6kologische, fast nie soziale.
Auf unbeabsichtigte Aus- und Nebenwirkungen und a@okiale Probleme wurde dann
hingewiesen, wenn sie den Projektfortschritt veertem und gefdhrdeten sowie soziales
Krisenmanagement erzwangen. Soziale Aspekte wurdenist nur im Sinne sozialer
Ingenieurkunst wahrend des Baus von Staudammen hte¢acvor allem hinsichtlich
Arbeitsbedingungen und sozialer Vorleistungen undenBileistungen. Eine erweiterte,
systematische und systemhafte soziale Fragestelar®gjnne "‘Wofur, fir wen und auf wessen
Kosten werden Staudamme gebaut?' fehlte.

WirkungssystemeSoziale Wirkungen von Staudammen zeigen sichtmcin als Folgen der
Arbeits- und der Arbeiterorganisation und des Amgeban sozialen Vorleistungen und
Dienstleistungen im Sinne von Kantinen, Konkubirteinghen und Kinos im Camp, sondern vor
allem bei der urspriinglich am Standort lebendenSBevung, in der Region und in der weiteren
Umwelt. Auch und gerade indirekten Wirkungen undlt/ingssystemen ist Rechnung zu tragen,
wie z.B. den Auswirkungen der durch den Staudamnblealingten Wanderungsbewegungen auf
die Bevolkerungsstruktur der Region und auf diesgr@ichenden Anforderungen an staatliche
Vorleistungen und Dienstleistungen, sowie auf nebat Angebotsverknappungen fur
Grundnahrungsmittel mit Folgen fur den Erndhrungsamd der sozial schwéchsten
Bevolkerungsteile.




Nutzenverteilung Aus- und Nebenwirkungen des Staudamms auf dasbedlutende Gebiet,
auf das Camp, auf die angrenzende Umgebung, alid#al3gebiet sowie auf das ganze Land
sind zu bericksichtigen. Andererseits fallen seziaNutzen bzw. Kosten an bei
Projektvorbereitung, Projektformulierung, Projekichfihrung und Projektnutzung; besonders
wichtig ist es, die wahrscheinlichen sozialen Aukumgen unterschiedlicher Standorte schon
vor der Projektentscheidung (z.B. wéhrend der Husig eines Elektrizitatsmasterplans) zu
ermitteln. Zu beachten ist dabei stets die Unteesitichkeit der Wirkungen fur unterschiedliche
Beteiligte und Betroffene: Politiker, Geldgeber, tehmehmer, Landbesitzer, Spekulanten,
Arbeiter, Angestellte, angeheuerte Dienstleistponsane Dienstleister, Ursprungsbevélkerung,
verdrangte Bevolkerung, umgesiedelte Bevdlkerungyokerung oberhalb des nach Stauung
hdchsten Wasserstandes, Bevolkerung fluBabwartSludufwarts, spontane Zuwanderer etc.
Bei den folgenden Ausfilhrungen sind solche Unteéesiehder Nutzenverteilung in bezug auf
Raum, Zeit und soziale Einheiten von besonderepBemg3

Probleme Die lange Laufzeit von Staudammprojekten bringtnait sich, dafd wéhrend ihrer
Durchfuhrung die politischen Rahmenbedingungen dred Entwicklungsschwerpunkte sich
wandeln kdnnen. Die Gréf3e von Staudammprojektemgeddald Auswirkungen in fast allen
Bereichen von Wirtschaft und Gesellschaft spurbat. Die Tatsache, dall Stauddmme mehrere
Nutzungsmaoglichkeiten haben kdnnen - Energie, Bsarasg, Trinkwasser etc. -, fihrt dazu,
dal’ die Opportunitatskosten (das sind die verhiadddutzungen) von Stauddmmen besonders
hoch sein kdnnen.

1.2 Staudammbau

Camp Unter 'sozialen Gesichtspunkten' verstand mahebivor allem die Frage, welche
sozialen Leistungen im Camp den bis zu 40.000 &tautharbeitern angeboten werden muissen,
welche Siedlungs- oder Wohnungstypen fiir welche Vvt Beschaftigten angemessen sind,
welche direkten und indirekten Auswirkungen dielddon von Mannern im Camp hatte
(Alkohol, Prostitution), welches der Standort fé@asdCamp sein sollte (nahe oder fern von bereits
bestehenden Siedlungen). An die soziale Infrastrukerden vielfaltige Anforderungen gestellt:
Siedlungen, Wohnungen, Ausbildung, Fortbildung, @ebeitsdienste, Waschereien, Kinos,
Billardsale, FuRballwettbewerbe, Clubs etc.

Arbeitskraft Neben ihrer fast totalen Institutionalisierungluder tblichen Isolation der Arbeiter
von ihren Familien mit entsprechenden Ruckwirkunger Arbeit, Arbeiter, Familie und
Gemeinde wird eine Reihe von anderen typischenl@rdiereichen berichtet:

- GemeinschaftProbleme durch das Zusammenleben unterschietlickienschen und Berufe
auf engstem Raum.

- ArbeitsplatzangeboSehr unterschiedliche Arbeitsanforderungen irergthiedlichen Phasen
des Baus mit zeitweiligen Arbeitsplatzverlusten émdeitskraftengpassen.

- Bezahlung L6hne, die bisweilen unter dem ExistenzminimumeeiFamilie liegen oder oft
weit Uber dem Vergleichslohn mit Folgen fur andemschaftliche Zweige.

- Arbeitsintensitat Uberbeanspruchung der Arbeitskraft durch vieleetdtunden und sehr
harte, oft gefahrliche Arbeit.

- Arbeitsrecht Haufige Arbeitsrechtverletzungen, insbesonderd&batraktarbeitern.

- Arbeitsmarkt Entzug von Arbeitskraft aus der Bauindustrie umdbgesamt aus der
angrenzenden Region mit folglichen Engpéassen umteMerungen.

- Landwirtschaft Entzug von Arbeitskraft aus der anrainenden Laridehaft mit den Folgen
einer Vernachlassigung der Produktion, Produktisciggang, Preissteigerungen,
Untererndhrung der sozial Schwéachsten - der Ardoefiddl auf der Baustelle verringert sich ja
in Erntezeiten nicht.




- SubsistenzwirtschaftGewdhnung anrainender Kleinbauern und der Swrsbevolkerung
an Kauf und Verkauf von menschlicher Arbeitsenergiel Entzug von Arbeit aus der
Uberlebens- oder Subsistenzwirtschaft mit Untetenndgsfolgen fir die sozial Schwachsten.

Arbeitsplatze Beschaftigungswirkungen und Arbeitsplatzfolgenndsi nicht nur beim
Staudammbau zu verzeichnen, sondern auch bei Szengrng, -Ubertragung und -verteilung
sowie bei der Bewa&sserung, der Agroindustrie und dbrigen Nutzern von Wasser und
Energie. Abzuziehen sind hiervon die durch Ubeufdgt und in den genannten Phasen
vernichteten Arbeitsplatze. Nicht immer ergibt sieim Arbeitsplatziiberschuf3. Nicht immer
ergibt sich ein Lebensstandardgewinn fiir die Bétran.

Beendigung Wegen der zeitlichen Begrenzung des Baus vonddtam und Wasserkraftwerk

entstehen bei Beendigung des Bauvorhabens in deelRechwere soziale Probleme:

Individuelle Arbeitsplatzverluste, Qualifikationsugste, grof3e Arbeitslosigkeit in der Region,
Verwaisung der Infrastruktur und der DienstleisemgRuckgang der Siedlungsentwicklung bis
hin zu Ruinen- oder Totenstadten. Eine systematisehd geplante Beherrschung solcher
Probleme - z.B. Zukunft der Bauarbeiter nach Begunalj des Bauvorhabens - ist nur selten
zustande gekommen.

Nebenwirkungen Baustellen bendtigen Zufahrtswege, die unter sefraftlichen
Gesichtspunkten Marktzugang erleichtern und urteragen Gesichtspunkten Gebrauchswerte
der Region leichter entziehen, so dafl3 Nahrungdniittikch teurer werden kdnnen, weil sie auf
kaufkraftigen Markten mehr einbringen. In einigeéll&énh ermdoglichten Zufahrtswege auch
gewerblichen Holzeinschlag mit der Folge einerk&#en Erosionsgefahr der diinnen Bdden,
insbesondere bei gleichzeitigem Wanderfeldbau mit ranBrodungswirtschatft.
Stromschnellenbeseitigungen kénnen positive Nelbdowgen haben fir Schiffahrt und
Gesundheit - wegen Verminderung von BrutstattenKitankheitsubertrager in sprudelndem
Wasser; gleichwohl sind deren Nachteile zu beachten

1.3 _Umsiedlung

Die sozialen Folgen einer Umsiedlung sind sehrrsoteedlich, je nachdem ob es sich um eine

stadtische oder eine landliche Bevolkerung harfiZlimeist treten Probleme bei der verarmten

Bevolkerung auf, die zudem selten Verhandlungsmhahtund eine nur geringe Fahigkeit zur

Selbsthilfe. Bei einer Reihe lateinamerikanischexuBammprojekte traten kirchliche Vertreter

oder Vertreter nicht-staatlicher OrganisationenMitler, Verteidiger oder Rechtsvertreter auf

und kimmerten sich um folgende zum Teil langfristidas Werk tGberdauernde Probleme:

- Organisation Fehlen gesetzlicher Regelungen fur erzwungeneigdtsg; Schwéache und
Unstetigkeit der Umsiedlungsbehorden; mangelndictes Abstimmungen der beteiligten
Institutionen und Zustandigkeitskonflikte.

- EntschadigungenOft pauschalierte und nicht einzelfallbezogenetsEmadigungen und
Wiedergutmachungen, zum Teil auf der Grundlagecttiger Grundbucheintragungen; in
der Regel als unbefriedigend bzw. mangelhaft eng#oe Entschadigungen, die z.B.
Realeinkommensminderungen durch Verlust des Zugangé$reien Dschungelprodukten,
Fischen und Wild nicht bertcksichtigten; Nicht-Et&digung der Verdienstausfalle und
Ernteverluste wahrend der Umsiedlung und beim Neledn. Oft sind sachliche und nicht nur
geldliche Entschadigungen an die Betroffenen vaiges; rein geldliche Entschadigungen
waren im Endeffekt bisweilen die unsozialste Foan Entschadigung.

- Verluste Verminderung von wirtschaftlicher Produktivitdt ndi Einkommen der
Umgesiedelten durch fehlende Anpassungsinvestitione und durch
Anpassungsschwierigkeiten z.B. bei Veradnderungkdmemener Landwirtschaftspraktiken.




- Planung Lange Unklarheit Uber Neuansiedlungsstandort spdte, bisweilen chaotische
Umsiedlungen, ‘wenn's Wasser schon bis zum Had$e';shohe spatere Folgekosten wegen
Fehlplanungen oder 'tollpatschig’ durchgefuhrtersigalungsmalRnahmen; Ersatzleistungen
werden bisweilen erst nach dem Umzug allméahlicleibgestellt; es wurden mehrmalige
erzwungene Umsiedlungen derselben Familien betichte

- Beteiligung Haufige Ablehnung offiziell angebotener Siedlyslgse mit vorgefertigten,
unangepaldten Siedlungsstrukturen und Wohnungenangéren (zum Teil schlechteren)
Boden und mit neuen Produktions-, Anbau- bzw. Adb&dingungen; mangelnde
Durchsichtigkeit der Planungen fur die Bevolkerwmgl Nicht-Beteiligung der Bevolkerung
an den Umsiedlungsplanungen; Umsiedlungsvorstedinngder Bevolkerung werden selten
beriicksichtigt; manche Siedlungsmodelle wurderKalszentrationslager erlebt.

- Querschlage Umsiedlung von Ansassigen und spontane Einsigdlwon Fremden;
freiwillige’, entschadigungslose Abwanderungendia Stadte oder tiefer in den Urwald
hinein von Betroffenen, die sich 'dem ganzen Rurhmeit stellen wollen.

- Sozialgeflge Soziale Desintegration und Zerstorung von uberkemen Gemeindegefligen
und sozialen sowie kulturellen Bindungen, die ZiB. die Altersversorgung entscheidend
sind; zunehmende Verschuldung und AbhangigkeiSikuler und Umsiedler.

- PersodnlichesTraumatische Stref3reaktionen im Sinne ungezidlggessivitaten; individuelle
Desorientierung, psychosoziale Angstsyndrome, é&lindrome und StrelReffekte; Verlust
von Selbstandigkeit und Eigenverantwortlichkeit aur Gewéhnung an (spater oft
verminderte) Sozialfursorgeleistungen.

- Hauptbetroffene Starkere Auswirkungen der Umsiedlung auf Fraualte Leute und
ethnische Minderheiten, die zum Teil ihre kultuzdigenstandigkeit verlieren.

- Vertreibung Als Landraub erlebte Geltendmachung friherer ddkscher Besitzanspriiche
oder Besitztitel; gewaltsame Umsiedlungen bzw. Mdstingen mit (para)militdrischem
Druck; Vertreibung der Siedler in zum Teil mehrexesend Kilometer entfernte Gegenden.

Eine Reihe anthropologischer und soziologischedi8tu hat solche Hauptprobleme bei der

Umsiedlung feststellen und sehr genau erforschemedempfehlungen zu ihrer Lésung abgeben

kénnen® Bisweilen jedoch - so wird behauptet - wird fiie dimsiedlung von Tieren, Grabern

und archaologischem Kram mehr getan und mehr Qiffekeit gewonnen als fur die

Umsiedlung von Menschen.

1.4 Natirliche Umwelt

Umweltverdnderungen im Wasser und jenseits des &ksaga Gefolge von Staudammen haben
immer auch soziale Aus- und Nebenwirkungen auf ldddensbedingungen von Menschen
(Soziodkologie

Biomasse Wird die Vegetation und Biomasse vor Einstaueshinentfernt und verwertet und
gelangt zuviel organisches Material in den Speiclser folgen Zersetzungsprozesse dieser
organischen Stoffe mit Kettenreaktionen, die diebdreserwartung des Stausees wegen
Ablagerungen verringern, Korrosionen am Kraftwenspbesondere den Turbinen bewirken und
auch die Aul3enbordmotoren von Schiffen schadigemé&d. Nahrstoffiberlastungen fihren zu
verringerter Selbstreinigungsfahigkeit des Wasseitszum Teil sehr starken Folgen fur den
Fischbestand, der oft Haupteiwei3quelle der annaiee Bevoélkerung war.

Entlaubung Wird die Vegetation im Staubecken mit Entlaubumiteln beseitigt, so wird zwar
Faulschlamm vermieden, es konnen aber neben Waderstder Offentlichkeit
(Entwicklungshilfe a la Vietnamkrieg!) auch Eroséon entstehen an den zerklifteten und
bizarren Seitenrandern des Stausees wegen mangdlrefésicherheit der Entlaubungs- oder
EntforstungsmalRnahmen mit der Folge vergrolRerterss@&ainzugs, was wiederum die
Lebensdauer des Stausees verringern kann.



Wasserqualitéat Veranderungen von Qualitat, Temperatur und Gesutigkeit des Wassers
kénnen zu Verringerung und Verdnderung des Fist¢abdss fliihren und zu Ansiedlungen von
Ubertragern von Krankheiten wie Malaria oder Sdsistiasis. Eine Bekampfung der
Brutstatten dieser Ubertrager mit Insektenbekamggmitteln und Gesundheitsdiensten
beanspruchen o6ffentliche Folgekosten. Private Kosted Leiden entstehen aufgrund von
Krankheiten, die auRerdem Folgewirkungen auf dosl&ktivitat haben.

SchlammablagerungeBei manchen Staudammen wurden Bewegungen frugntiiachlamms

verhindert, auf die sich Landwirtschaft

als Dungemittel und Handwerk als Baustoff seit dahderten eingestellt hatten; die
Lebensbedingungen der fluBabwéarts lebenden Bevwdlger wurden somit stark in
Mitleidenschaft gezogen, sofern nicht ausgleicheBelgleitmalRnahmen durchgefihrt wurden.

Weitere Folgewirkungesind beispielhaft zu nennen:

- Erosionen Erosionen kdnnen auch dann auftreten, wenn ze rah Ufer gesiedelt und
Landwirtschaft betrieben wird. Es treten zumindestKosten durch
Wiederaufforstungsmafl3nahmen auf.

- GrundwasserspiegeSinkende Grundwasserspiegel im Gefolge von gro8smudammen
konnen zur Versteppung des Umlandes filhren und tddiei Lebensbedingungen von
Menschen stark beeeintrachtigen.

- Wetter Bei sehr groRen Stauseen kdonnen wegen VerdunsWagserlast etc. Folgen fir
Mikroklima und Mesoklima in Form von Veranderundesi Luftfeuchtigkeit, Windstérken,
Temperaturen etc. auftreten; es kann auch die Bedtatigkeit beeinflul3t werden.

- Bewasserung Wird das Wasser eines Staudamms zur landwirtdidieen Produktion
verwandt, so treten - auch das ist nicht selteersazungen besonders dann auf, wenn nicht
gentgend entwassert wird.

- Energie Indirekte 6kologische Folgen hat auch der Verbhades durch den Staudamm
erzeugten Stroms, insbesondere dann, wenn Dbeispists eine elektrointensive
Aluminiumverhuttung die Schadstoffbelastung dertlstérk ansteigen laft.

Folgerungen Staubeckenséauberungen, Wasserkontrollen, FischMWildschutz sowie Abfall-
und Dungemittelkontrolle sind immer notige Folgsiem eines Staudamms. Immer auch haben
okologische Veranderungen Auswirkungen auf Lebehensbedingungen und Uberleben der
Menschen.

1.5 Soziale Umwelt

Uberschwemmt werden Gebiete, die wie im Falle waipli an der Grenze zwischen Brasilien
und Paraguay so grof3 sind wie Andorra, BahrainBemtbados zusammengenommen. Daneben
werden riesige Baustellen zeitweilig anderen Nugsamiglichkeiten entzogen. Die
Auswirkungen auf die nahere Umwelt sind erheblich.

Ressourcen Waldbestédnde, Dschungelprodukte, Wild, Fisch, d,aBdden, wirtschaftliche
Kulturen, Fruchtb&ume, Infrastruktur, Hauser, Siaden, Grabstatten, archaologische Relikte
etc. gehen verloren und werden selten nach ihrebra@ehswert - nicht nur ihrem Marktwert -
voll bewertet und entschadigt.

MenschenHauptbetroffene sind zumeist die ansassigen K&iern mit und ohne rechtsgultige
Besitztitel, Pachter, illegale Landbesetzer odemwBnderer. Staudammstandorte waren oft
Schmelztiegel unterschiedlicher Kulturen oder 'Reste' flr Ureinwohnef. Typisch sind

Spannungen und Konflikte zwischen alter und neuevoBkerung in der Region, zwischen



bauerlicher Ursprungsbevdlkerung und zeitweiligenzuglern, insbesondere wegen der
materiellen und kulturellen Unterschiede zwiscHhearen.

Region Miniinflationare Entwicklungen sind bei fast alleStaudammprojekten beobachtet
worden; Preissteigerungen bei GrundnahrungsmitbednGrund und Boden sowie Immobilien,
Nachfragedruck auf angebotene Giter und Diensilggsin sind offensichtlich typische

regionale Begleiterscheinungen von Staudammen. AlieciWerknappung von (unqualifizierter)

Arbeitskraft und ihre Verteuerung fur die anrainehdndwirtschaft, Bauwirtschaft etc. ist wohl
ein Ublicher Effekt. Ernteverluste sowie Handweddwste (z.B. Ziegeleien) kdnnen auch
fluRabwarts auftreten, wenn saisonale Uberschwergewentfallen. Darliber hinaus ergeben
sich Uberinanspruchnahme bestehender Dienstleistungd zum Teil starke Ungleichheiten
beim Angebot von Dienstleistungen flr unterschadi Bevolkerungsteile. Eine regionale
Auswirkung von Staudammprojekten scheint bisweilanch zu sein, dal3 allgemeine
Preissteigerungen beim Staudammbau dazu fuhrendasl®hnehin geringe Sozialprogramm
des Projektes selbst noch weiter verringert wird die Region hierfur einspringen muf3. Grol3e
Projekte ziehen Zuwanderer an; dieser Zuzug flubrtumgeplanten Siedlungen um Camps
herum, zu Slumbildungen und zu Konflikten zwischespontanen Siedlern,

Ursprungsbevoélkerung und Staudammarbeitern. BerdReihe von Staudammprojekten wurde
festgestellt, daf? die urspringlich erwarteten pasit Folgewirkungen fur die Region

ausgeblieben sind, obwohl das Einzugsgebiet sesozralen und wirtschaftlichen Charakter
vOllig veranderte.

1.6 Nutzung

Selten wurden bisher die sozialen Folgen der Ngzules Staudamms bzw. eines
Wasserkraftwerkes Uberprift. Obwohl - bzw. gerads!!'w manchmal grol3e Unsicherheiten
Uber die kinftige Nachfrageentwicklung herrscheind sauch die direkten und indirekten
Verwendungen von Energie, Bewdasserung, Trinkwas$er entscheidend fur eine soziale
Bewertung eines Projekt8s.

Elektrizitat ~ Stromintensive  Industrien -  Aluminiumverhittung,Elektrometallurgie,
Primarchemikalienindustrie - sind endverbrauchsfena beginstigen nachgewiesenermallen
eher den Konsum der kaufkraftigen Bevolkerung. Dmnindustriellen und kommerziellen
Sektor verwendeten Strom nutzt die Mehrheit derdBearung in Entwicklungslandern indirekt
oft nur minimal; eine produktive Verwendung der Ktezitat durch die Armen laf3t sich fast nie
feststellen. Landliche Elektrifizierungsprogrammands fast immer unproduktiv gewesen,
Uberfuhrten oft nur Ersparnisse der Armen in Stewed Handelsgewinne von Staat und
Héandlern von Radios und Fernsehern oder wurderKiabtung von Getranken genutzt. Strom
wird zumeist hierflr verwandt und fir Beleuchtunght aber fir lebenswichtigere Tatigkeiten
wie Kochen, Transportieren, Weiterverarbeiten vashingsmitteln, Jagen. Hierfir werden
(naturlich?) andere Energien genutzt.

Bewasserunglm positiven Falle, der nicht so haufig ist, wemddurch ktinstliche Bewasserung
mit Hilfe von Stauseen Anbauflachen erweitert umel Mahrungsmittelproduktion gesteigert.
Besonders wasserintensiv sind jedoch nicht die @ranrungsmittel, sondern eher zu
exportierende oder industriell weiterzuverarbeitetodukte wie Zucker, der z.B. in Alkohol
umgewandelt Benzinersatz wird. Bestehende Produsktiond Lebensweisen werden somit oft
vollig umgewalzt: Von Trockenreis zu Nafreis, voleidproduktion zu Grof3produktion, von
vielschichtigem Nahrungsmittelanbau fiir den heitmesc Verbrauch zum Exportschlager.
Erforderliche neue Anbauweisen, Saatgut, Kunstdiingd Maschinen werden Ublicherweise
kaum von Kleinbauern eingesetzt, schon gar nichtden randstandigen Bevdlkerungen, die am
Staudammstandort urspringlich siedelten. Auf mbglidkologische Folgewirkungen von



Monokulturen und mangelnder Entwésserung - Erosimal Versalzung - wurde schon
hingewiesen.

Sonstige NutzungenFlul¥fischerei wird oftmals von freien Fischrechtéliir die eigene
EiweilRversorgung zuvor in kommerzialisierte Fisatrufir kaufkréftige Markte nachher
umgewandelt. Die soziale Bedeutung des Endverbsauoh Trinkwasser muf3 im Einzelfall
festgestellt werden.

1.7 Schlu3folgerungen

Staudamme haben viele Vorteile. Sonst wirden sibt gebaut. Aber wer zieht den Nutzen?
Kraftwerke produzieren, verbrauchen und zerstorear@ie. Aber wer nutzt die Energie und
wofur? Wird sie genutzt fur irgend eine nebelhdftdustrialisierung, im Vergleich zu der
jegliche Nebenwirkung verniedlicht, beschénigt oderheimlicht werden kann? Werden nicht
oftmals die entscheidenden sozialen Fragen vond&tamen an todgeborene Komitees oder
Kommissionen ohne Macht und Entscheidungsbefudmstiagen? Gibt es fur die Alternative -
viele kleine Projekte, z.B. Wasserkraftwerke mitistengen bis zu 1 MW - wirklich nicht
genlugend Geldgeber oder ist die Hoffnung auf kleimedliche Projekte nicht auch trigerisch,
da deren Auswirkungen sich weniger prazis feststddssen?

Weder Verteufelung und Fortschrittsangst sind safinvnoch Optimismus ausstrahlende
Verheimlichung von Nebenwirkungen. Erforderlich &he wissenschaftliche, schonungslose
Erforschung von Voraussetzungen und Folgewirkunggtichen GroRRprojektessonnéten ist
ein Systemansatz, der den verschlungenen Pfaden Zugshmmenhangen zwischen
unmittelbaren und mittelbaren Wirkungen nachgesthon zur staudammbedingten Rattenplage.
Nutzt man wirksam die Methoden der empirischen &azssenschaften und investiert man
etwas Zeit und Geld, insbesondere aber Erfahrung Bhantasie, dann bleiben solche
Auswirkungen, Nebenwirkungen und Folgewirkungen $taudammen nicht unbekannt. Dann
lieBe sich frihzeitig retten, was zumeist erst drmér herauskommt - wenn
Sozialwissenschaftler nicht locker lassen.

2. Energien

Energien sind das A und O der Entwicklung, notwgadnfrastruktu® Am augenfalligsten ist
das bei den Nahrungsenergien. Gabe es genlgenddfalaes gibt sie! - und waren sie geman
Bedarf mehr oder weniger gleich verteilt, es gabeindn Hunger, kein weltweites
Entwicklungsproblem mehr, es gabe fast nur nochukelle Unterschiede, soziale Asthetik.
Ublicherweise aber sieht man ab von den EnergienNdghrungsmittel und auch von den
Energien der menschlichen Arbeitskraft, d.h. von deenschlich und individuell wesentlichen
Energien, wenn man Uber Energiewirtschaft im Rahdeminfrastruktur spricht. Dann geht es
vor allem um kaufliche Energien wie Kohle, Ol, G&gasserkraft oder Kernenergie, d.h. um
Malinahmen der Stromversorgung, der Erkundung vgersgitten, des Baus von Kraftwerken
oder um Politiken der Energieeinsparung durch Steugesetze oder Aufklarung.

In einem umfassenden Sinn haben alle Mal3hahmemgiEaaswirkungen:

- Energiebereitstellungseffekt8taudamme z.B. dienen der Bereitstellung von gieen Form
von Elektrizitat; sie kbnnen aber auch der Bewasggpiandwirtschaftlicher Anbaugebiete
dienen und damit der Herstellung von Nahrungsneitietgien fur den Aul3enhandel, die
Weiterverarbeitung oder den menschlichen Verbrafdih tber Flutschutz und Befischung
werden weitere Energien bereitgestellt, z.B. innfroron Proteinen, Geldeinnahmen oder
Geldeinsparungen. Nicht nur Energiemal3nahmen sonalech alle anderen MalRnahmen




haben  Energieauswirkungen. Landwirtschaftsprojektechaffen  Nahrungsenergie,

Verkehrsprojekte ersparen Weiterbewegungsenergefdnprojekte ersparen menschliche
Arbeitskraftenergie und Transportenergie durch \Wedarung von Reisetatigkeiten,

Zementfabriken stellen Energie her, wenn der Zeniispielsweise zum Bauen eines
Hauses gebraucht wird, das nétige Warmeenergie imteWeinspart. Alle Malinahmen sind
in diesem Sinne Energieumwandler. Einige schaffehrminergie als sie verbrauchen.

- Energieverbrauchseffektém Verlauf ihrer Herstellung und bei ihrer Wartumerbrauchen
alle Projekte Energien durch RessourcenabnutzungSimme von Umweltbelastungen,
Standortnutzungen, Materialverbrauch und Einsatnsctdicher Arbeitskraft sowie durch
Einsatz von Kapital als Gegenwert akkumulierterrgiee

FiUr eine soziale Evaluation ware es von Bedeutjewggils feststellen zu kdnnen, ob insgesamt

Energie geschaffen oder verbraucht wird und von Wwewm fir wen. Meist dirfte es so sein, dafl3

bei Berucksichtigung der menschlichen Arbeitskedft Leistung und Erndhrungsenergien als

Gegenleistung bzw. Ernahrungsenergien als Vorlegstwnd Arbeitskraft als Ergebnis

erhebliche Energieumverlagerungen auftreten. Cheage genauer auszuarbeiten durfte lohnend

sein; sie kann im folgenden nur kurz angedeutetiarerim tbrigen geht es eher um die sozialen

Auswirkungen von Energien als um die sozialen Reigaingen der energetischen

Auswirkungen von MalRnahmen.

2.1 Ziele

Wie bei fast allen anderen Malinahmen der Infragiriduch, begleitet eine Vielzahl von Zielen,
Erwartungen und Beflrchtungdfnergieprojekte. Gerade wegen ihres Vorleisturgysdtters
werden InfrastrukturmalBnahmen sehr verzweigte Moilgangen zugesprochen. Am
deutlichsten mag das sein bei einem Staudamm,ateriagend Strom herstellen soll und zwar
nicht nur fir den heimischen Verbrauch sondern auchErwirtschaftung von Devisen mittels
Export der Elektrizitat; das ist bei manchen Stauaé&n besonders wichtig, wie z.B. im Falle
Itaipu, bei dem Paraguay langfristig Energie nacasHBien liefert und es ist auch der Fall beim
Rajang-Kraftwerk in Sarawak, wo mit einem lber &@meter langen Unterseekabel Strom
nach Ostmalaysia und spater auch in andere Laratesportiert werden soll. Auch was mit den
Devisenerlosen getan wird, ist eine Folgewirkung 8taudamms, die nicht unbeachtet bleiben
sollte.

FUr eine Evaluation sozialer Auswirkungen ist ets@meidend, dal3 nicht nur die Ziele des
Projektes bertcksichtigt werden, wie sie die uldichiProjektbeteiligten in Antragen, Briefen,
Erlauterungen und anderen Projektunterlagen zuhtRetigung ihres Einsatzes formulieren,
sondern dal3 mit unabhangigen sozialempirischen ehemgsweisen insbesondere auch bei den
vom Projekt betroffenen Menschen und Gruppen Veunggn zu Zielen bzw. Auswirkungen
ermittelt werden, sogar auch bei Experten, dieSalswarzmaler oder Schlechtachter bekannt
sind. Abbildung 1zeigt eine Unmenge solcher Vermutungen, die eie@migen Staudamm-
bzw. Kraftwerksprojekt zugesprochen wurden. Eirs¢ empirische Ermittlung annéhernd 'aller’
Ziele, Erwartungen und Beflirchtungen - das istetste ‘erkundende’ Schritt einer Evaluation -
erlaubt es, von einer im Ansatz wissenschatftlictirgtbaren Evaluation zu sprechen. In einem
zweiten, ‘'prifenden’ Schritt werden dann nach bésvuldVerwendung von Kklaren
Auswahlverfahren aus diesem Satz von Vermutungenigeei ‘inhaltsreprasentative’
operationalisiert, d.h. so aufbereitet, dal’ siahgtingswissenschaftlich gepruft werden kénnen.
Mittels ‘weicher' Expertenbefragungen lassen sietewermutete Eigenschaften eines Projektes
Uberprifen, mittels ‘harter’ empirischer Hypothéssling - im gleichen Zeitraum, nicht
grundsatzlich - nur sehr wenige. Jede Evaluatieghtstvor diesem Zwiespalt zwischen
Genauigkeit und Vollstandigkeit. Die Zielliste irbBildung 1scheint fast alles zu enthalten, was
der rechtfertigenden Einbildungskraft von Projekteamgstellern, -abwicklern und -gutachtern so
einfallt: Unklarheiten, Verallgemeinerungen, Taotén. Dennoch wird durch solche Listen die
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weitrdumige politische, wirtschaftliche und sozidlanwelt von Projekten und Planungen
deutlich. Es ist erkennbar, dal3 Energieprojektdalige

Abbildung 1: Ziele bzw. erwartete Auswirkungen aifignergieprojektes (Hydrokraftwerk)

A. Allgemeinpolitische Ziele

(politische und wirtschaftliche) Sicherung
eines geographischen Raumes
Vermittlung eines besseren Verstandnisses
fur Regierungspolitiken (mittels

Radio/Fernsehen mittels
Batterien/Elektrizitét)

B. Wirtschaftspolitische Ziele

a. allgemeine Ziele

mengenmalige Produktionsausweitung

qualitative Produktionsausweitung

Ermoglichung neuer Arbeitsvorgénge

Effektivitatssteigerung von
Arbeitsvorgangen

Adquisition weiterer Auftrage

UberschuRproduktion (z.B. fiir
Elektrizitatswerk)

Steigerung der Deviseneinnahmen

Technologieentwicklung (durch deutsche
Consultings)

Liefergewinne (in der BRD)

Sattigung der Nachfrage nach héherem
Dienstleistungsniveau

Vorleistung fur Wirtschaftswachstum

Aktivierung infrastruktureller Entwicklung

b. Arbeitskraft

Beschaftigungsauswirkungen (auch im
Geberland)

Beschaftigung brachliegender Arbeitskraft

Aktivierung von unterbeschaftigtem
Handwerk und Gewerbe

Produktivitatssteigerung menschlicher
Arbeit (z.B. innerhalb der
landwirtschaftlichen Betriebe durch
Energien in Werkstatt, Kiiche, Stall)

C. Landwirtschaft

Modernisierung landwirtschaftlicher
Methoden

Unterstitzung der Bewasserung

Unterstitzung der Entwéasserung

Unterstitzung landwirtschaftlicher
Weiterverarbeitung

landliche Erschliel3ung

Strukturverbesserung landlicher Regionen

Ausweitung und Verbesserung der
(Bewdasserungs-)Landwirtschaft

Ausbau der Veredelungsstruktur von
landwirtschaftlichen Produkten

Hochwasserschutz

Fischzucht

d. Industrie/Gewerbe

Unterstitzung der Industrie

Ausweitung und Diversifizierung des
gewerblichen Sektors

Vorleistung fur Industrialisierung

e. sonstige wirtschaftspolitische Ziele

Forderung der Schiffahrt
Forderung des Tourismus

C. Regionalpolitische Ziele

Vorleistung fur Dezentralisierung

regionales Gleichgewichtigkeit

Ausbau und Rehabilitation eines bereits
erschlossenen landlichen Raumes

Herausbildung zentraler Orte

Vorleistung fur Regionalentwicklung

Regionale Anbindung

D. Enerqgiepolitische Ziele

Diversifikation von Energiequellen
Reduktion des Verbrauchs fossiler
Primarenergie



langerfristige Sicherstellung des
Energiebedarfs

ErschlieRung bislang ungenutzter
Energiequellen

Energiesubstitution

Maximierung der Energieproduktion

Steigerung der Angebotsverlaldlichkeit

Versorgungssicherheit

E. Sozialpolitische Ziele

Gleichbehandlung von Nutzen

Verringerung der Geburtenrate

Verbesserung des Lebensstandards

Bereitstellung von Versorgungsgutern (fur
wachsende Bevolkerung)

Subventionierung

Verbesserung der Einkommensverteilung

primare Bedurfnisbefriedigung

Stimulanz fir beste sozio6konomische
Entwicklungen
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Trinkwasserversorgung

Befriedigung primarer menschlicher
Energiebedarfe (Kochen, Heizung,
Beleuchtung)

Verminderung der Umweltbelastung

Nutzen fur einkommensschwache
Bevolkerungsschichten

Verminderung der Abwanderung

F. AuBenpolitische Ziele

internationale Kompatibilitat

interregionale Kooperation

Ausgleich zwischen energiereichen und -
armen Landern

G. Allgemeine Ziele

energieintensive Entwicklungsmuster
Forderung der Entwicklung
Initialziindung fur Entwicklung

Ziele haben bzw. Auswirkungen haben kénnen, zurereias Projekt im allgemeinen, zum

anderen als Energieprojekt im besonderen. Fiur diendende Phase einer Evaluation ist es
gleichgultig, woher die Vermutungen oder Hypothestammen, welche Eltern sie haben.
Phantasie ist hierfir wichtiger als ausgefeilte Bl oder Theorien es sind. Der einfachste
Bauer ist oft weiser als der kliigste Gutachter.

2.2 Eigenschaften

Neben den allgemein zu erwartenden Auswirkungenjaties grof3ere Projekt hat, gleichgultig
was es herstellt, ist in der_ Abbildung duch eine Reihe energiebezogener mdoglicher
Auswirkungen genannt. Sie sind in diesem Beispgeht allgemein und umfanglich enthalten,
da Elektrizitat eine vielfaltig verwendbare Enerigie Vergleicht man diese Energie mit anderen
Energien - z.B. Ol, Gas, Kleinkraftwerken, Battarig&ohle, Holzkohle, Brennholz, Arbeitskraft,
Nahrungsmittel -, dann lassen sich die besonderngenEchaften der einzelnen Energien
deutlicher erkennen. So ist Elektrizitdt ohne Hbestele Infrastruktur weniger leicht
transportierbar aber mittels Wasserkraft eher wieststellbar als Ol, dieses aber ist eher in
kleinsten Mengen verwendbar und lagerungsfahigcteolMerkmale des Energieangebotes
kdnnen betrachtliche soziale Auswirkungen habeg, fzir die Bevolkerung in entfernten, nicht
mit Strom versorgten Gebieten, die dann wegen atafkeltmarktabhzngigkeit des Olpreises,
einer mdoglicherweise hohen steuerlichen Belastund wegen ublicher starker regionaler
Preisunterschiede des Benzins grof3e Teile ihremslidisausgaben flr Transport aufwenden
missen und deswegen ihre Kinder vielleicht selteneiSchule schicken. Bei Energieprojekten
ist es deswegen entscheidend, die jeweils infraghenade Energie hinsichtlich solcher
Eigenschaften wie Regenerierbarkeit, Miniaturisaekieit, Angebotsstabilitat zu kennzeichnen
und ihre jeweiligen sozialen Wirkungen zu erahn@umch hier ist es wichtig, auszugehen von
einer sehr breiten, umfassenden Liste von techaigchirtschaftlichen, sozialen Eigenschaften,
um nicht bei einem Vergleich willkirlich wichtigeigenschaften zu vergessen. Abbildung 2
enthdlt solche Merkmale von Energieangebot und dimeachfrage, nennt weitere
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wirtschaftliche, soziale, 6kologische, technologesaind politische Kriterien und gibt Hinweise
auf mdgliche allgemeinere Wirkungen sowie auf Staimchplikationen und auf Folgen des
Nutzungsentzuges, d.h. auf Auswirkungen des Vemeschauf eine andere Nutzung von
Ressourcen wie Standort und Arbeitskraften.

Diese Eigenschaften von Energien bilden formal gedgen den vieldimensionalen
Eigenschaftsraum, in dem sich ein Energieprojekt'BEhergie’-Projekt befindet. Ahnliches gilt
fur andere Projekte. Beim Hausbau wird Zement Wweitesn mit Lehm, Baumstammen,
Bretterholz, Ziegeln und auch hier gilt es, die isokonomischen Implikationen der
unterschiedlichen Baustoffe abzuschéatzen, was Aotgeind Nachfrage betrifft und ihre
Einbettung in eine weitere soziale, wirtschaftlicipelitische, 6kologische Umwelt. Fur eine
Evaluation, die nicht willkirlich einige Merkmalenter unwissendem Verzicht auf andere
betrachten will, sondern die entweder bewul3t aukvedler aber 'inhaltsreprasentativ' sein will,
ist eine vorgangige Beschreibung des vieldimensgone&Eigenschaftsraums ein wichtiger
Schritt. Naturlich sind solche einfachen Kriteristdn nur ein erster Schritt, da es
Kriterienketten, -vernetzungen, -konflikte gibt urdh solche Eigenschaftsraume wie ein
Weltraum sind; er expandiert, hat schwarze Léched wird 6fter mal theoretisch neu

entworfen.
Kriterienverzeichnis Argumente.

Die folgenden Auswirkungen zu einzelnénergien entnehmen diesem

Abbildung 2:

Eigenschaften bzw. erwartete Auswirgen von Energien

A. Merkmale des Energieangebots

Regenerierbarkeit

Kontinuitat

Dimensionierbarkeit
Diversifizierbarkeit
Lagerungsfahigkeit

(nationale) Verfugbarkeit
Substituierbarkeit
Miniaturisierbarkeit
Transportabilitat
Standortabh&ngigkeit (siehe 1)
Vorleistungsintensitat (siehe (H)
Rationierbarkeit
Produktionsflexibilitat
Regionalisierbarkeit
Wechselseitige Abhangigkeit
Transferierbarkeit in andere Energie
(Produktions-)Ausreifungszeit
Wartungsanfalligkeit
Angebotsunterbrechungswahrscheinlichkeit
Verlallichkeit

Sicherheit

Sauberkeit

Umweltbelastung (siehe E)
Energieverlustrate

U.S.w.

B. Merkmale der Energienachfrage

Multifunktionalit&t

Produktverwendungsspezifitat

Nachfrage- bzw. Absatzsicherheit

Bedeutung von
Nachfrageschiben/schwankungen

Anteile konsumptiver Nutzung

Nachfrageanteile fir armere Bevolkerung

Nachfragetendenzen der armeren
Bevolkerung

Nachfragerelevanz fir armere Bevolkerung

Regulierbarkeit

Subventionierbarkeit

Verwendbarkeit von Anreizen

u.S.w.

C. Wirtschatftliche Kriterien

Weltmarktabhangigkeit
Substituierbarkeit
Devisenabhangigkeit
Importfahigkeit
Exportierbarkeit
Besteuerbarkeit
Finanzierbarkeit
Investitionsmittelanteil
Infrastrukturintensitat



Preisgestaltbarkeit

(regionale) Preisvariabilitat
(zeitliche) Preisvariabilitat
Wirtschaftlichkeit
Einsparpotential

Produktivitat

Maximierbarkeit des Netto-Nutzens
Kostenkalkulierbarkeit
Gewinntrachtigkeit
Staatseinnahmenrelevanz
Angebots/Nachfrage Diskrepanz
u.s.w.

D. Soziale Kriterien

Akzeptanz durch Bevolkerung

Einkommensverteilungsrelevanz

Armutseradizierungsrelevanz

priméare Bedurfnisbefriedigungsrelevanz

Relevanz fur Produktion lebenswichtiger
Guter

Relevanz flr
Guter

Reproduktionsrelevanz

Relevanz fur Energiebedarf armer Leute

Relevanz fir kulturelle Minoritaten

Relevanz fur Zielgruppe

U.S.w.

Bereitstellung kollektiver

E. Okologische Kriterien

Wasserbelastung
Waldbelastung
Klimabelastung
Florabelastung
Faunabelastung
Bodenbelastung
Luftbelastung

Abfallbelastung
Materialientoxizitatsbelastung
Umweltharmonie- bzw. -asthetikbelastung
U.S.w.

F. Technologische Kriterien

Impulse fur Technologieentwicklung
Uberholbarkeit durch neue Technologien
Angepalitheit der Technologie
Einpassung in technologische
Gesamtkonzeptionen

13

u.s.w.

G. Politische Kriterien

entwicklungspolitische Prioritat
energiepolitische Relevanz
internationale Kompatibilitat
Demonstrationseffekt
politischer Stabilisierungseffekt
Selbstversorgungspotential
Self-Reliance-Bezug

politische Attraktivitat
Lieferinteressengebundenheit
Sabotierbarkeit

u.S.w.

H. Nutzungsentzugimplikationen

Standort

Energien

Investitionen

Arbeitskrafte

Subventionen

Umwelt
Einrichtungen/Ausristungen
u.s.w.

|. Standortimplikationen

Ressourcenverdrangung
Gebrauchswertverdrangung
Bevolkerungsverdrangung
Migrationsanreiz

Belastung anrainender Bevolkerung
Lebensstilimplikationen
Gesundheitsimplikationen
Ernahrungsimplikationen
Wohnungsimplikationen
kulturelle Implikationen
Ausbildungsimplikationen
Beschaftigungsimplikationen
Kompensationskosten
u.S.w.

J. Allgemeine Implikationen

Regionalpolitik
Wirtschaft
u.s.w.
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2.3 Einzelne Energien

Nur recht grob kann im folgenden am Beispiel Malaysauf soziale Merkmale einzelner
Energien eingegangen werden. Je nach Projekt misseim jedem Fall vertieft betrachtet
werden.

Ol: Fur das Olangebot sind mangelnde Wiederherstkiitaund Weltmarktabhangigkeit
besonders wesentliche Eigenschaften. Soziodkonbmistc erwdhnenswert, dafl3 die Preise
zeitlichen und regionalen Einflissen stark untefemrsind, was zu einer Benachteiligung der
landlichen Gebiete fuhrt und zu einer Unstetigklert Haushaltsausgaben. Besonders wichtig fur
die arme Bevoilkerung ist meist Kerosen. Die Olnaaxid entstammt ublicherweise bevorzugt
folgenden Wirtschaftszweigen: Luftfahrt, Kraftfabuge, Petrochemie, Plastik, Bau,
Erntemaschinen, Traktoren, Heizung. Dieses MusterNhchfrage fiihrt dazu, daR Ol, starker
als andere Energien, bevorzugt von reicheren Bewdiigsteilen nachgefragt wird. In Malaysia
beteiligen sich die 51% der armsten Bevélkerungzuut5,6% am OlmarkkO Fir die landliche
und arme Bevélkerung sind Olprodukte am wesentizh$ir den Transpo#l obwohl gerade
hier die Marktpreise die weit entfernt lebende Bkerung stark benachteiligen. In entfernten
und dinn besiedelten Gebieten ist der Benzinpr@é®e evichtige EinfluRgroRe fur die
Inanspruchnahme von Schulen, Gesundheitszentremnueten sozialen Einrichtung&A.Nur

in seltenen Fallen werden Petroleumprodukte auf demd fir die Weiterverarbeitung von
Nahrungsmitteln wie Reis und Sago genutzt odedigiMeiterverarbeitung von Holzprodukten,
im wesentlichen als Vorleistung fur eine weitereriarktung. Dort, wo kleinere Unternehmer
Motorsagen einsetzen, dienen die Produkte oft nigmh Hausbau, sondern dem Verkauf an
Zwischenhandler; hier werden auch bisweilen dietgbbene Reismihlen eingesetzt, deren
erndhrungsbezogene Auswirkungen im Sinne eineugsitzon Vitamin B mit dem geldlichen
Nutzen eines Gewinns durch energieintensive Waitarbeitung wettstreitet. Unter sozialen
Gesichtspunkten folgt Kerosen einem umgekehrtemdlien Vergleich zur Gesamtnachfrage
nach Petroleumprodukten. Je hoher das Einkommesto aeedriger der Kerosenverbrauch und
umgekehrl3 Auf dem Lande wird Kerosen im wesentlichen genfitzBeleuchtung, aber auch
zum Fischen, Jagen und Frichtesammeln, seltereeK@ighen.

Strom Hinsichtlich des Angebotes von Elektrizitat isz@dkonomisch bedeutsam,

- dal bei Elektrifizierungsmalinahmen mit einem hdbevisenkostenanteil zu rechnen ist,

- dal infrastrukturelle Vorleistungen wie z.B. 8gabau und Fernmeldenetz mit den
entsprechenden weiteren sozialen Wirkungen natidj Si

- dalR haufig die Dauerhaftigkeit des Angebotes wedgetriebsunterbrechungen nicht
gewahrleistet ist,

- dal’ die Versorgung stark standortabhéngig ist und

- dal3 bei Wasserkraftwerken erhebliche Folgewirlkanfgir den Standort entstehen.

Nachfrageseitig ist erwdhnenswert, dal’ als bessrafiemintensiv folgende Wirtschaftszweige

gelten konnen: Aluminium, Elektrometallurgie, Prici#emikalienindustrie. Anzumerken ist

zugleich, dafl3 stromintensive Projekte in der Regjatk devisenabhangig sind. Besonders

deutlich sind z.B. in Malaysia zunehmende Eleltfiznachfragen in der Industrie.

Nachfrageintensiv ist aber auch der Handel, obvwaal eine produktive Verwertung des Stroms

nicht die Regel ist, sondern Beleuchtung von LufbduGetranken vorrangig ist.

Nachfragetendenzen ergeben sich auch aus dem Bsdskizischer Geréate; im stadtischen

Bereich Malaysias kann von folgenden Werten ausgggawerden, die einer reprasentativen

Stichprobe zweier Stadte entstammen. Die Haushaitégen hier zu

- 79% Uber Fernsehen

- 77% Uber Blgeleisen

- 75% Uber Ventilatoren

- 70% uber Eisschrank
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- 70% uber Radio

- 44% Uuber Herd

- 43% uber Wasserkocher

- 16% uber Waschmaschine

- 9% Uber Luftkithlund:4

Im Vergleich zum Ol nehmen die 51% &armeren Bevaikgsschichten deutlich mehr am
privaten Elektrizitatsmarkt Antefl® Soziotkonomisch bedeutsam ist auf den ersten Blask
geringe Stromangebot auf dem Lande; sofern es ljedmdianden ist, gibt es oft Rationierungen
im Sinne nur zeitweiliger Bereitstellungen. Soféneselgeneratoren verfiigbar sind, werden sie
oft wegen mangelnden Bargelds nicht genutzt. Farpisonlichen Transport spielt Elektrizitat
keine Rolle.

Brennholz Brennholz, 'das Ol der armen Ledifeist der entscheidende Energietrager fiir die

Masse der armen Bevolkerung. Uber Brennholzeingofilat es meist keine widerspruchsfreien

Angaben. Trotz entscheidender Bedeutung fur die sBlader Bevdlkerung wurde dieser

Energietrager bislang stark vernachlassigt oder urtiergespielt. Soziodkonomische

Nebenwirkungen des Angebotes liegen hier vor allem

- in der mangelnden Sicherheit des Angebotes (Reiign

- in der zunehmenden Verknappung, was zu zunehmdfniéernung zu Feuerholzrevieren
fuhrt (das ist die Olkrise des kleinen Mannes),

- in der (vermeintlichen) Bodenqualitatsgefahr,

- in konkurrierenden Nutzungsmadglichkeiten (Holzlabterstellung, Baumaterial, etc.) und

- in gesundheitlichen Gefahren (Verbrennungen saxhweislich dort haufiger, wo Brennholz
die wesentliche Energiequelle ist).

Die Brennholznachfrage ist fast ausschlie3lich ggaskommerzieller Markte durch den

Haushaltsbedarf des Kochens bestimmt, aber augleringem Umfang durch rituelle Zwecke

und zum Vertreiben von Mucken; nur kleine Anteilerden z.B. in der Ziegelindustrie und fur

die Herstellung von Keramikwaren verwandt. Okologes Folgeprobleme treten auf dem Lande

in Malaysia noch nicht in Erscheinung. Soziookorsehi bedeutsam ist, dal3 Feuerholz von

groRen Teilen der Landbevolkerung, aber auch voachibichen Teilen der stadtischen

Bevolkerung, gegenuber Kerosen zum Kochen bevomzirdt Fir den Uberwiegenden Teil der

Bevolkerung ist Brennholz hauptsachlicher nicht-softicher Energietrager. Mehr als ein

Viertel der Weltbevolkerung nutzt fast ausschliefRliBrennholz zum Kocheh! Die

Energieausnutzung des Feuerholzes ist meist selmggeder Energiebedarf zum Kochen

dementsprechend fiinf- bis siebenmal so hoch wiiiopalS

Sonstige traditionelle EnergierErnteabfalle, Dung, menschliche und tierische Kiafy,
Sonneneinstrahlung sind wichtige EnergieangeboteltWit missen mehr als 2 Milliarden
Menschen mit traditionellen Energietrdgern auskommmsbesondere mit ihrer eigenen
menschlichen Arbeitskrak? Gerade von der nicht-kommerziellen Energie haagtlceben und
Uberleben der landlichen Bevolkerung#bKaufliche Energie wird (iberwiegend von den 20%
der reichsten Bevolkerung verbrauéhtUnter sozioskonomischen Gesichtspunkten wird gerad
bei Nachfrageschatzungen die nicht-kommerzielleriaevernachlassigt, ebenso wie die fur die
Masse der Bevolkerung wichtigen Teilbereiche darflichen Energie in Form von Kerosen,
Batterien und - seltener - Holzkohle.

2.4 Nutzung von Strom

Am Beispiel des Stroms sei die soziodkonomischezihg einer Energieform genauer
dargestellt; auch die folgenden Beispiele stamnusnSarawak auf Borneo.
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Stadtische NutzungAngebotsstruktur und Gebuhren beginstigen einglérto3verbraucher in
den Lastzentren. Die Stromnachfrage verteilt sighfalgt:

- 49% Handel

21% Haushalte

19% Industrie

5% Sicherheitskrafte

2% Licht und Kuhlung (allein)

2% Kinos

- 2% offentliche Beleuchtund?

Veroffentlichte  Verbrauchsstatistiken unterscheidemeist noch weniger. Bei den
Tarifabteilungen der Elektrizititswerke sind jedogénaue Unterlagen Uber die Abrechnung
nach Endverbrauchern erhéltlich. Abbildungeégt aus einem Hauptlastzentrum die Nachfrage
der wichtigsten ansassigen Wirtschaftszweige unidadn im Sinne einer Produktpfadanalyse -
auch (optimistisch) geschatzte Anteile, mit der dienere Mehrheit der Bevdélkerung die
Produkte oder Dienstleistungen der genannten Viaftszweige in Anspruch nimmt; damit
erhalt man nicht nur eine Abschéatzung der allgesreiNachfragestruktur sondern auch eine
sozial bedeutsame Schéatzung der Nachfrage durcArchen. Hochstens etwa 5% des Stroms
kommt bei optimistisch/realistischen Annahmen Udtierjeweiligen Marktbeteiligungsraten der
armeren Mehrheit der Bevolkerung zugute, ein niclgrwartetes Ergebnis.

Abbildung 3: Elektrizitdtsverbrauch stadtischeokunden
Verbrauch Beteiligung Endverbrauch
Branchen der Armen der Armen
% % %

Zement 22,1 - -
Wasser 8,4 - -
Ministerien 13,6 - -
Hospital 5,7 30 1,7
Hotels 55 - -
Bauwesen 21,5 - -
Fernmeldewesen 2,2 10 0,2
Eisfabriken 51 10 0,5
Radio/Fernsehen 4,0 50 2,0
Banken 3,8 - -
Einkaufszentren 2,6 10 0,3
Strom 1,3 10 0,1
Papier 2,2 10 0,2
Kuhlhaus 1,0 10 0,1
Geflugelzucht 1,0 10 0,1

100,0 5,2

Landliche StromversorgundJnterscheidet man die Stromnachfrage in den vegnigndlichen
Gebieten mit Stromanschlul nach ihrem Endverbradeanm ergibt sich flr den Fall einer typischen
Landgemeinde die folgende Nutzungsstruktur:

- 64% Privatbeleuchtung
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- 24% Fernsehen

- 11% offentliche Beleuchtung

- 1% Radio, Casettenrecorder.

Fur die interne Verkabelung sind pro Wohnungseintgl0-150 Wahrungseinheiten (WE)
aufzubringen. Fir die laufenden Kosten sind moctatli

- 10.- WE fur Fernsehen (100 Watt)

- 4.- WE fur Beleuchtung (40 Watt Birne)

- 2.- WE fur Radio und Casettenrecorder

aufzubringen. Diese Sparmoglichkeiten werden aobesider dargestellten Nutzungsstruktur
einem eindeutig unproduktiven Nutzen zugefihrt. cBngerend kommt hinzu: ca 35% der
Haushalte mit Strom besitzen einen Fernseher, eler Brodler etwa 1.000 WE kostet. In diesem
Preis sind in der Regel 45% Importsteuer (bei Radi®%, bei Casettenrecordern: 25%) enthalten,
5% Verkaufssteuer und 5% sonstige Steuer; nimmt ena durchschnittliche Gewinnspanne von
30% der Handler hinzu, dann zeigt sich sehr déuiime weitere wesentiche Verlagerung von
Erspartem an Staat und Handler. Schliel3lich istbeachten, dal} der Nutzen des Fernsehens
angesichts fehlender agrotechnisch oder ahnlichesichteter Programme und angesichts hoher
Einschaltquoten von Sendungen wie 'Dallas' ehdukadrstorend als produktiv ist. Die Vermutung
einer ziemlich unproduktiven Nutzung der landlichgektrifizierung kdnnte natirlich an anderen
Beispielen widerlegt werden; das ware schon, ist alenig wahrscheinlich. Dort, wo in landlichen
Gebieten bei Handlern Kihischranke tber Strom ardessen werden, ist fast ausschliefl3lich mit
der Lagerung von Getranken zu rechnen, im ubriget eer Strom fur Kiihlung und Beleuchtung
genutzt. Dort, wo Kuhltruhen angeschlossen werdienen sie vor allem zur Lagerung von
Wildfleisch, bisweilen Fischen, um dies in kaufkigén Orten vermarkten zu konnen. Diese
Beispiele mdgen ein Einzelfall sein und in ihrers8age vielleicht brutal. Der kundige Evaluator
kennt jedoch kaum Ausnahmen - es ware spannenzi $ieden und zu bewerten.

ZusammenfassungDer landliche Handel nutzt Strom (berwiegend odpktiv. Landliche
Elektrifizierungsprogramme filhren oft zu einer ehaproduktiven Verwendung des Stroms und
darUber hinaus zu einer Mittelverlagerung von arbardbevdlkerung zum Staat und zu Handlern.
In der Stadt wird Strom hin und wieder zwar auchdpiktiv genutzt, meist jedoch fir Luxusguter
verwandt. Strom ist vielleicht wichtig, nicht ablebenswichtig fur die tberwiegende Masse der
Bevolkerung in der armen Welt.

2.5 Energiepfade

Energie ist ein Flul3, kein Gut nur. Deshalb wird méich gemeinsamen Nennern gesucht: z.B.
Steinkohleeinheiten, Quads, Kilokalorien, KilojosieDas weist darauf hin, dal3 Energien im
wesentlichen umgewandelt werden, dafd es nicht inenantegrierten produktiven Kreislauf von
Extraktion, Raffinierung/Umwandlung, Primartrangpaentralisierter Umwandlung, Ubertragung,
dezentralisierter Umwandlung und Endverbrauch 4btsondern dariiber hinaus auch einen
reproduktiven Energiepfad zwischen Endverbrauch &xdraktion; ein solcher reproduktiver
Energiepfad ist am deutlichsten zwischen Gesundiwit Erndhrung auf der einen Seite und
Arbeitskraft und Lebenslust auf der anderen. Ziidesichtigen ist deshalb, dal3_in Energiebilanzen
bislang nicht nur herkémmliche Energien wie Brerinhand tierische Energie oft vernachlassigt
wurden, sondern neben freien und naturlichen Eaerguch die Hauptenergiequelle menschlicher
Gesellschaften schlechthin: die menschliche Energie

Ein kurzer Entwurf sozio6konomischer Gedankengamge Energienachfrage und zum
Energiebedarf mag dieses Fehlen beleuchten. Zugrliegen Daten tber die Iban auf Sarawak.
Wie bereits gezeigt, unterscheiden sich bei sazi&@euppen die_Aufwendungen fir kaufliche
Energieerheblich. Eine Studie tiber die Iban beziffert @i 6% der Gesamtausgab&handere

Studien zeigen, dal3 Energieausgaben im Familiemtudg dritter Stelle nach Nahrung und
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Wohnung rangiereR?® Die drmeren 51% der Bevolkerung tatigen 26% dlieergieausgaben, die
reichsten 5% nutzen 15% und die reichsten 20% gebem 41% der k&auflichen Energie.
Allgemein gilt gegenwartig im landlichen Gebiet: diedriger das Einkommen, desto hoher die
relativen Ausgaben fur kaufliche Energie. In einempirischen Studie in zwei Stadten
Westmalaysias schwankten sie zwischen 10,7% (Dciciitt) und 14,1% (&rmste
Bevdlkerungsgrupped® Als Prozentsatz der Gesamtausgaben verteilten digr die
Haushaltsausgaben fir Energien wie folgt:

- 2,6% fur Petroleumprodukte

1,2% fur Elektrizitat

0,7% fir sonstigen Brennstoff

0,4% fur flussigen Brennstoff

- 0,2% fiir Gag

Solche Daten unterschatzen die tatsachliche Emercidrageerheblich, da sie die in anderen
Endverbrauchsgiitern  enthaltenen  Energievorleistungeicht  beriicksichtigeR8  Solche
Energievorleistungen kann man deutlich Input-Ouffaitellen entnehmen oder manchmal auch
Entwicklungsplanen. Fir Malaysia galt die folgenderbrauchsstruktur der Elektrizitdt nach
Wirtschaftszweigen:

- 29% fur Elektrizitat

- 20% far Transport

19% fir Industrie

- 8% fur Handel

7% fur Bergbau

7% fur Haushalt

6% fur Landwirtschaft

4% fuir restliche Branche$?

Solche_Energievorleistunganiiten und kénnten Endverbrauchsgitern im einaetngerechnet
werden, um ein vollstandiges Bild der Nachfragehn&éuflicher Energie zu erhalten, wobei
allerdings auch die nicht-kommerziellen Energiegistlingen nicht zu vernachléassigen sind.

Bezogen auf kaufliche Energien ist zum einen dienobrwahnte Nutzung von Verbrauchsgttern
mit ihren energetischen Vorleistungserfordernisagrberiicksichtigen und zum anderen laufende
Ener%igkosten, wie man sie aufgrund folgender Dfiterine Gruppe untersuchter Iban abschatzen
kann!

- 91%haben Boote, sofern diese ohne Motoren senfjtigen sie menschliche Energie

- 78% haben Aul3enbordmotoren, hierfur wird Petnol@enutzt

- 63% haben Radios, fur die Batterien vonndten sind

- 62% besitzen Gewehre, hierfur sind als EnergleeBpulver oder Patronen wichtig.

Solche Verbrauchsguterdaten sind ein wichtiger &wheil fir eine richtige Nachfrageschéatzung
nach kauflichen Energien, allerdings nur fur eieebvaucherbezogene Energienachfrageschatzung,
nicht fir eine produktionsorientierte.

Weiterhin ist die Kenntnis tber die Verbreitung vderbrauchsgutern ein wichtiger Schritt in
Richtung auf eine Ermittlung der Lebensberejctie die kaufliche Energien verwendet werden;
dieser Schritt ist soziookonomisch entscheidendmierzielle Energien werden zumeist fir
folgende Tatigkeiten verwandt: Transport, Kocheageh, Beleuchtung, Waschen, Bulgeln,

Nahrungsmittelbearbeitung und Nahrungsmittelweérxbeitung®l Fiir diese Bereiche ist

folgende Energienutzung tblich bzw. mdglich:

- Transport Flu3transport fordert weniger Energie als Lantdpmrt, obwohl er langsamer,
unsicherer und geféhrlicher ist, wenn nicht nur sehtiche sondern auch kaufliche Energien
genutzt werdesZ Das Transportverhalten auf dem Lande ist im wéisken dlabhéngig; Autos
und Motorboote sind die typischen Verkehrsmittelahihoglichkeiten zwischen kauflichen




19

Energien bestehen kaum. In einigen Gegenden Sasawakden die Einwohner bis zu 62%
ihrer Haushaltsausgaben fiir Transport3if.

- Kochen Hauptsachliche Energiequelle ist auf dem Lande Bl@&nnholz, weit danach erst Gas
oder Kerosen. Auch in der Hauptstadt Malaysias gaden noch 5% der Haushalte Brennholz,
in einer anderen Stadt Westmalaysias 22%. Nutzumgrachiedlicher Energien flirs Kochen
auch innerhalb des gleichen Haushaltes ist die IRégen den stadtischen Haushalten
verwendeten die folgenden Anteile befragter Hauslalgende Energien zum Kochen:

- 53,6% Gas

- 49,3% Kerosen

- 36,3% Strom

- 26,7% Holzkohle
- 8,7% Brennhol34

- Nahrungsmittelweiterverarbeitung Diesel ist der hauptsachliche Energietrager einer
unmittelbaren Weiterverarbeitung auf dem Lande.

- BeleuchtungIm stadtischen Bereich wird zu etwa 92% Stromugmn in 5,6% der Haushalte
Kerosen und bei 0,2% Petroled® Auf dem Lande wird fast ausschlieBlich Kerosemaerdt.

- Bugeln und Waschemit kauflicher Energie ist ein fast ausschliel3lgfidtisches Verhalten.
Zum Bugeln wird hier vorwiegend Strom verwandt abech Holzkohle, beim Waschen wird
fast ausschlieRlich menschliche Energie eingesgtaim nur von 16% der Hausha#@.

- JagenEnergiemittel sind hierbei vorwiegend menschliéimergie und Intelligenz, Gewehre und
auch Kerosen fur Lampen.

Diese Endverbrauchsmuster von Energien in Malalgsaen erkennen, dal? von den kauflichen

Energien Elektrizitat am vielfaltigsten einsetzbst (Kochen, Bugeln, Waschen, Beleuchtung,

Nahrungsmittelweiterverarbeitung) vor Kerosen (KathBeleuchtung) und Holzkohle (Kochen,

Bilgeln), dal3 aber auch Gas und Brennholz (nur zuwuoh&n) haufig genutzt werden und

insbesondere Ol (Transport und Nahrungsmittelwestarbeitung). Fur gleiche Téatigkeiten werden

zumeist unterschiedliche Energien vorgehalten. Egggen sich deutlich die Vor- und Nachteile der

Nutzung unterschiedlicher Energien:

- Elektrizitat ist pflegeleichter und zugleich tewrals Kerosen, da die Tarife Kleinverbrauch
benachteiligen, Kerosen dagegen hoch subventiomiedt

- angesichts Rationierungen und haufigeren Systeammenbriichen ist die Elektrizitatszufuhr
auf dem Lande viel unsicherer als die Kerosenzufuhr

- Brennholz ist auf dem Lande noch nicht zum Knapgigut geworden; oftmals genugt ein
Arbeitstag menschlicher Energie zur Versorgungifér Personen flr einen Monat.

Wichtiger noch als solche Fragen nach vielfaltigerwendbarkeit oder nach Wahlimaoglichkeiten

zwischen Energien ist die nach der Bedeutung firehaund UberleberEs diirfte klar sein, daR die

zum Kochen eingesetzten Energien sozial die beasten sind, gefolgt von denen, die zum

Transport benutzt werden.

Wichtige andere Tatigkeitsbereiche fir das mensisalieben und Uberleben wurden bislang nicht
erwahnt wie z.B. die Herstellung landwirtschaftechGuter. Werden hierzu kaufliche Energien
oder Energie Uberhaupt nicht gebraucht? Diese Fistgen Sinne eines zusammenhangenden
Energiepfades oder Energiezyklus natirlich nur afigth: lebenswichtige Tatigkeitsbereiche
bendtigen Energie, verbrauchen Energie und st&liergie her. In den Armutsgebieten der Dritten
Welt wird das besonders deutlich. Die Nahrungsithigistellung bedient sich im wesentlichen
freier und natirlicher Energieformen: Wasser, Spmmenschliche Arbeitskraft. Diese Energien
sind nicht immer unkommerziell; menschliche Arbaigdt ist kaufliche Energie in der Lohnarbeit.
Sie blieb in fast allen Energiebilanzen unerwébi. aber ist das einzige Vermogen, das die Masse
der Bevolkerung hat.
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2.6 Uberlebensenergiebilanz

Anhand von ver6ffentlichten Daten, Informationendubeutungen aus Sarawak sollen die
Grundzige einer Uberlebensenergiebilanz entworfenden unter der Bedingung, dal’ in der
Region ein grol3es, energieexportierendes Wassevkr&fgeplant ist.

Reis und Fisch waren und sind die Basis von Proolukiind Reproduktion der auf Sarawak
siedelnden Kulturen. Dennoch ist das Land schogdain Reisimportland und die Provinz nur zu
60% Selbstversorger von Reis; 70% der landlichensHalte sind keine Reisselbstversor@eér.
Auch aus der Sicht der Bevoélkerung ist die mangelrBelbstversorgung mit Reis das
entwicklungspolitische Hauptproblem der Provinzder das Kraftwerk gebaut werden soll. Rein
rechnerisch ware _ Reisselbstversorgungéglich.: Zum einen unter technischen und
landwirtschaftlichen Gesichtspunkten, zum andereei WGleichverteilung des gemal
Nahrungsmittelbilanzen verfigbaren Nahrungsmittetsithusse3d Politisch ware
Selbstversorgung notig wegen der begrenzten Annahler Lieferlander und aufgrund des
Wettbewerbs anderer Lander mit Reisknappheit beileiseinfuhr vom Weltmarid®

Neben Verteilungsproblemen als Hauptursache fuRdisknappheit der Masse der Bevolkerung
wird die mangelnde Selbstversorgung zurtickgefulrtvdanderfeldbau, mangelnde Intensitat der
Bodennutzung, schlechte Brandrodung, Zerstérung chdurwilde Tiere, schlechtes
FarmmanagemerQ

Wanderfeldbawnd Brandrodungswirtschaft sind - so lauten Exgertteile - bei dauerndem und
langerfristigem, d.h. im Abstand von etwa 15 Jatstattfindendem Wechsel - und sie waren es
auch uber Generationen hinweg - auf vielen Boderavsgks noch 6kologisch unbedenklich.
Umweltprobleme werden bislang nur aus einer ProBamwaks gemeldet, insbesondere dort, wo
Wanderfeldbau und kommerzielle Holzwirtschaft zussntreffen. Wanderfeldbau findet ohnehin
vorwiegend nicht im jungfraulichen sondern im sekimen Urwald statt. Nur ein auf3erordentlich
geringer Anteil des Landes ist wegen zu starken d&daldbaus und folglicher Unbrauchbarkeit
endgultig verlassen worden. Bei geringer Bevoélkgrutann Wanderfeldbau sogar gunstige
Wirkungen fir die Umwelt haben. Eine Verringerures dVanderfeldbaus hatte demgegentber zur
Zeit erhebliche soziookonomische Folgekosten. Sigtehauch Opportunitatskosten, da bei
Trockenreis andere Bedarfsprodukte wie Mais, Tapialnd lokales Gemuise neben Tabak,
Erdniissen und Ginger angebaut werden koddeéwanderfeldbau - auch als Besitzaneignung fiir
spatere Generationen - fur Trockenreis mit Fischkom aus den Flussen ist die Grundlage von
Leben und Kultur in Sarawak.

Die menschliche Energie wird durch zunehmende Ldieafir Grol3projekte immer starker der
landwirtschaftlichen Nutzung entzogen. Neben ihd @mderen herkdmmlichen 'freien' Energien
werden auch_kaufliche Energien Form von Dungemitteln, Unkrautvernichtungsniitteind
Insektenvertilgungsmitteln der Landwirtschaft zudet. Die Vorleistungen wurden in
verschiedenen Studien recht genau bel€gtAm starksten werden sie eingesetzt fir
Wassermelonen, Erdnisse, Sojabohnen, Mais und K&lead\aldreis betragt die Investition etwa
20 WE pro Landeinheit und Jahr, das sind etwa 28%dhergiebedarfs fur die zunachst genannten
Produkte#3 Bezogen auf die Hauptprodukte - Reis, Pfeffer Gunmi - benétigt Pfeffer die
meiste kaufliche Energi#? gefolgt von Gummi; das sind Produkte, die im wéigren exportiert
werden. Sehr gering bis zu vernachlassigen istigi&rockenreis verwendete kaufliche Enerﬂ)ﬁa.
Unkrautvernichtungsmittel und Insektizide sind flrockenreis unublich, wenn, dann werden
Dungemittel verwendet. Der Energiebedarf fur Nefiisi viel hoher. Der Vollstandigkeit halber sei
erwahnt, da? Traktoren und andere mechanisier@wigischaftliche Energieverbraucher und -
hersteller dieser Art in Sarawak kaum schon eirtgeserderft6
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Die wesentliche Energiequelle fir die Herstelluagdwirtschaftlicher, tGberlebenswichtiger Guter
auf Sarawak ist also die menschliche Enerfig die verschiedenen landwirtschaftlichen Proeluk

liegen Untersuchungen uUber den zeitlichen Einsaénschlicher Energie vor; sie beziehen sich
allerdings nur auf ausgewéahlte UntersuchungsgrufipeBezogen auf die Hauptprodukte verteilt
sich die menschliche Arbeitkraft auf dem Landezdgen auf das Zeitbudget - wie folgt:

- 34,2% fur Trockenreis

- 29,1% fur Pfeffer

9,7% fur Gummi

- 3,5% fur andere Farmarbeit

- 2,3% fur Dschungelarbeit

- 7,6% fur Arbeit au3erhalb der Farm

- 13,6% fur andere Arbeft3

Fur die Uberlebensgiiter wird im wesentlichen melisiod Energie gebraucht. In dem MaRe aber,
in dem zum Verkauf bestimmte Guter angebaut unetilgngebote aul3erhalb der Farm angeboten
werden, wird die hauptsachliche Energiequelle fiwberleben beeintrachtigt; schlechtes
Farmmanagement ist die Folge. Die Einkommen aus derkauf landwirtschaftlicher Guter und
aus Lohnarbeit schlagen sich namlich nicht eindeutieder in produktiv und reproduktiv
verwendete Ausgabét? Einen Sog in Richtung auf eine unproduktive Verderg bedingen unter
anderem auch Programme der landlichen Stromvernsgrgauf die oben eingegangen wurde.
Insbesondere die Abwanderung der landlichen Arkefs in die Lohnarbeit entzieht der
Landwirtschaft ihre hauptséchliche Energiequelle @nergetischen Folgen dieses Energieentzugs
fur den Rest der Bevolkerung zeigen sich deutlictiar Erndhrungslage.

Festzustellen ist eine recht starke Unterernahrbeg der Bevolkerung auf Sarawak und in
Malaysia. Mehr als 500 Studien dariiber liegen®Genaue Untersuchungen tiber Sard#ak
zeigen bis zu 85,2% Unterernahrung, 27% Anamie2%8ijntestinale Wurmerkrankungés,
Xerophthalmie (6,9%), Vitamin-B-Mangel (20%®$ Andere Studien beziffern den Prozentsatz
stark untererndhrter Kinder, d.h. von Kindern n®6 des Standardgewichtes und niedriger auf
6,5%, der mittelmaRig untererndhrten Kinder (61-8@%#s Standardgewichts) auf 69,2%.
Allgemein kann von einer starken Kalorienknapptussprochen werdet® selbst wenn hohe
jahreszeitliche Schwankungen auftreten, die fureHiahe Bevolkerungen tblich sif® Auch die
Krankheitsmuster von Patienten, die gesundheitlRigmst in Anspruch nehmen, zeigen, dal3 dies
trotz einiger regionaler Schwerpunkte der Untereradg eher ein allgemeines als regionales
Problem in Sarawak ist. Insbesondere ist es derrgiemangel, der die Unterernéhrung
kennzeichnet. Er wird durch das Zusammenwirken Wdmtererndhrung und ansteckenden
Krankheiten noch gesteigert, worauf eine Pravalgezrvon 88,2% bei intestinalen
Wurmerkrankungen hinweist.

Ein angenommenes Grol3projekiB. ein Wasserkraftwerk, kénnte in diese Sitratioch stérkere
Ungleichgewichte hineinbringen. Es wirde der Subsibevolkerung Energie entziehen, die
bislang fur landwirtschaftliche Produktion und filenschliche Erndhrung genutzt wurde. Denn die
Kaufkraft der Beschaftigten auf der GroRRbaustellérde der Subsistenzwirtschaft fur die
Ernéahrung wesentliche Guter entziehen und auch Marktwirtschaft wichtige Produkte
entnehmen, die fast nie durch eine folgende Stemgerder landwirtschaftlichen Herstellung
ausgeglichen wird; das fuhrt zu einer (mini-)intagren Entwicklung, die das Realeinkommen der
im Projekt nicht beschéaftigten Bevdlkerung deutlisbnkt. Es herrscht also ein ausgepragter
Energieentzug aus der flr den eigenen Verbraudimbaen landwirtschaftlichen Produktion und
eine Verlagerung in die Lohnarbeit zugunsten vonrt&®haftszweigen, die im wesentlichen
exportieren. Ein ausgleichender Einsatz kommegegiéhergien in die Landwirtschaft und fur den
Verbrauch der anrainenden Bevdlkerung ist nichiztesellen. Sarawak wirde dann also - und tut
es auch heute schon - im wesentlichen menschliokegie exportieren mit der Folge einer starken
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Unterernahrung bei Kindern. Die Uberlebensenerzisbiware noch negativer als zuvor, fiir viele
Kinder todlich, denn diese erleiden den Energiagntam starksten.

Unter dem Gesichtspunkt einer Uberlebensenergighildie hier nur grob entworfen werden
konnte, verlieren manche Energieprogramme im kom@érn Sinne ihre Relevanz.

Soziobkonomisch sind sie Unsinn, solange sie ni@&wicht und Verflechtung mit den

entscheidenden Energien - menschlichen und fremamdten - bertcksichtigen und sofern sie sich
nicht in den Rahmen einer Gesamtenergiebilanz ridduktion und Reproduktion stellen.

3. Telefone

Energien sind der sachliche Trager von Wirtschafid uGesellschaft, Informationen ihre
intellektuelle Vorleistung oder Infrastruktur. Zinformationswirtschaftverden in den Landern der
Ersten Welt zur Zeit mit zunehmender Tendenz satwa knapp 50% des Bruttosozialprodukts
gerechnet; dazu gehdren alle Prozesse des Infamsatistausches zwischen Menschen und
Gruppen in einer Gesellschaft; dieser Sektor istweit ein Wachstumsbereich. Als fihrender
Sektor in der Informationswirtschaft wird das Feetdewesen angesehen. Was das
Fernmeldewesen fur die Informationswirtschaft isyaren die Verkehrwege fur die
Industriewirtschatt.

Wegen deutlich sinkender Kosten fur Satelliten sdhes mdglich zu sein, Verkehrswege fir
Information recht bald auch schon dort zu haben Tvamsportwege noch fehlen. Es kdnnten dann
in den armsten Landern zumindest Informationenspartiert werden, wenn in Regenzeiten wegen
nicht asphaltierter StralRen der Personen- und @&itezhr zusammenbricht. Tatsachlich nutzen
auch schon viele Entwicklungslander Satellitensyste fir ihre Auslands- aber auch
Inlandskommunikation, um so ihre riesigen inneremfénungen zu Uberwinden. Indien und
Indonesien sind Beispiele. Von manchen wird das'@ischbruch’ angesehen. Welches sind -
gegeniber solchen weiten Hoffnungen - tatséchliclseziale Auswirkungen des
Fernmeldewesens?

3.1 Soziale Kosten und Nutzen

In einem neueren Aufsatz entwirft Lef die Grundlinien einer sozialen Kosten-Nutzen-Asaly
am Beispiel des Fernmeldewesens in EntwicklungsldndEr geht aus von einer Kritik an der
allmahlich zunehmenden Nichtbeachtung von Nebemwigken und Folgewirkungen - sogenannten
Externalitaten - bei der Beurteilung von Projektem Investitionen. Sie zu vernachlassigen fiihre
gerade im Fall des Fernmeldewesens zu einer faissiot.

Leffs Argumente sind solche, wie sie auch der Welkb zueigen sind. Sie lassen sich so
zusammenfassen: Zunehmende Investitionen in dasnéédewesen fuhren einerseits zu sinkenden
Stuckkosten, andererseits zu einem tUberdurchsletimeth Nutzen fur (kinftige) Teilnehmer, da mit
gleichem Aufwand immer mehr Fernsprechteilnehmegeaufen werden konnen. Beides wird
vorwiegend den Armen zugute kommen, da diese jah n&ein Telefon haben. Der
Informationszuwachs durch das Fernmeldewesen gemin in der  Wirtschaft
Entscheidungsunsicherheiten und steigert damit S8heftlichkeit und Produktivitat. Das wird
unterstitzt durch den Vorteil, dal3 FerngesprachseReund damit Transportaufwendungen, z.B.
Benzin fir das Auto, ersparen und damit die Wirksaitnder in Entwicklungslandern knappen
Unternehmertalente erhdhen, was indirekt auch keassere Ausnutzung der Produktionsfaktoren
Kapital, Arbeit und Boden mit sich bringt. Durch rb#ligte Kosten der Information und
verbreiterte Verfugbarkeit von Informationen wirek dMarktwirtschaft gefordert; Hersteller haben
einen besseren Marktzugang und die Waren verhillggeh. Das hat erhebliche Auswirkungen auf
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die Wohlfahrt Preisunterschiede verringern sich, die Preishesieit nimmt ab, sinkende
Stuckkosten bevorteilen vor allem die armen Lewtel) diese ja verhéaltnisméaRig grofRere Anteile
ihres Gesamteinkommens fur eine Ware ausgeben masseeiche Leute. Das betrifft auch die
Landwirtschaft und ihre Giter; arme Leute konnelfigere Nahrungsmittel kaufen. Dies wird
bewirkt durch den durch Informationszuwachs verbdgea Wettbewerb. Auch die
Beschaftigungswirkungen sind besonders fir die artoeute von Nutzen. Zwar gibt es kaum
betrachtliche direkte Beschaftigungswirkungen, aber gibt durch Informationszuwachs und
sinkende Informationskosten wirksamere Produkt- taktorméarke und damit eine steigende
Faktorproduktivitat, die vor allem in den moderwirtschaftszweigen den Grenznutzen der Arbeit
steigern und dort Beschaftigung schaffen, die demek Arbeit und Einkommen sichern.
Fernmeldewesen verringert auch Unsicherheit, argtiere Leff. Unsicherheiten sind besonders in
Entwicklungslandern grof3, z.B. durch AuRRenpolitikpenpolitik und das Wetter; solche 'Zufalls-
Schocks' verunsichern Investitionen. Telefon kamenblei durch schnelle Information helfen; selbst
ist es kaum betroffen, da es auch und gerade l#iesoKrisen seinen Nutzen zeigen kann. Telefon
ist eine gute Investition. Das offenbart sich asohhohen Rentabilitdten; Weltbankprojekte zeigen
interne Verzinsungen von durchschnittlich 18%.

Dieser Gedankengang von Leff 1aRt sich erweihiiir den Projekttrager ist eine so gute interne
Verzinsung naturlich angenehm; Engpal ist zumeist ldnappheit an Devisen, da das
Fernmeldewesen mit seinen Gebihren fast nur Intgusing schafft. Deshalb muld der Staat fur
solche Investitionen gewonnen werden; auch flrgibh es erhebliche Vorteile, gibt es doch kaum
einen anderen Infrastrukturbereich, in dem so dast schon als Steuerersatz - Gebihren erhoben
werden kénnen. In der Tat verwenden manche Regjerumeben den Ublichen Steuern und
Abgaben nicht unbetrachtliche Uberschiisse des Fddemesens fur andere Infrastrukturen: z.B.
Post, Eisenbahn, Verteidigung. Noch ein dritter 2Midf3er ist neben Unternehmand Staatim
Bunde: der_Zwischenhéndleder_VerbraucherUnter dem Stichwort der Konsumentenrente oder
des Konsumentenuberschusses wurden von der Welthaglimente zusammengetragen, die
zeigen, daf Verbraucher in EntwicklungslanderrefiirTelefon mehr zu zahlen bereit sind, als das
Telefon an Gebuhren kostet. Hinweise darauf siBd zohe Schwarzmarktpreise fir das Telefon,
deutliche Preisunterschiede zwischen Wohnungenooetr ohne Telefon, Einsparung unnétiger
Reise- und Transportkosten, Zeitgewinne durch Setrdfernverkehf0 Betriebswirtschaftliche
und volkswirtschaftliche Rentabilititt und auch di¥erbraucherrentabilitait bzw. der
Konsumenteniberschuld sind bei Fernmeldeprojeksennatht unbetrachtlich.

Der Nutzen von Fernmeldeprojektest an verschiedenen Stellen zu suchen:
- Fernmeldeprojekte sind Projekte wie andere adieh,
° far den Projekttrager betriebswirtschaftliche &dlitat
° fur seine Beschaftigten Arbeitsplatzgewinne
¢ far Zwischenhandler und Verbraucher Konsumentergdhuf? und
° fiir den Staat Gewinne in Form von Abgaben, Steoder UberschuBverwendung
bringen; flr diese Gewinne ist es relativ unertetbhlivelche Eigenschaften das Produkt hat.
- Als 'Fernmelde'-Projekte machen sie Informatminhter verfiigbar und haben damit Gewinne
° durch Ersparnis von Zeit, Reisen und Transpadg&nisse)
° durch verbesserte Herstellung und Verteilung @rern (Effizienz)
° durch Herstellung von Informationsvorspriingendid, die sie nutzen (Macht),
um nur einige Vorteile zu nennen, wie sie auchenTheorie Leffs enthalten sind.

Theoretische Ansétze wie der von Leff oder modékhBlutzentypologien, wie sie anschlieRend
dargestellt wurden, sind eine wichtige Quelle fiie &Entwicklung von Vermutungen oder
Hypothesen, denen sich eine Projektprifung zu widhad.
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3.2 Nutzenuberprifung

Will man theoretische oder empirische Nutzenvermgé&n mit erfahrungswissenschatftlichen

Vorgehensweisenprifen, dann ist zunachst der Nutzen zu ‘'operaliaren’, d.h. es ist

festzulegen, wie man ihn empirisch mif3t und daregeapenenfalls inhaltlich (um-)deutet. Dabei

lassen sich zwei Forschungsebenen unterscheid&my-Mind Makroansatze:

- Im Mikroansatz untersucht man Menschen und nutzt dazu BeobaadftunBefragungen,
tagebuchahnliche Niederschriften, Gruppendiskussiader auch Experimente, um Haufigkeit,
Art, Ziel, Zweck und andere Merkmale der Teleformig festzustellen, gegebenenfalls im
Vergleich zu anderen Formen des Informationsauskess wie z.B. personliche Treffen,
Versendung durch Boten oder Post.

- Im Makroansatz untersucht man zeitliche oder raumliche Untersighiezwischen
hochaggregierten Daten Uber den Informationsaustaus.B. Telefondichten - und anderen
wirtschaftlichen und sozialen Indikatoren, wie zd&s Bruttosozialprodukt, oder man erhebt und
deutet Daten, wie sie in Telefonbiichern oder bei Tarifabteilungen von Fernmeldeamtern
vorhanden sind oder in allgemeineren Datensammiungeer soziale und wirtschaftliche
Fragen, wie z.B. im Input-Output-Tabellen, in dendie wechselseitigen Lieferungen
verschiedener Wirtschaftzweige dargestellt werden.

Wendet man solche Vorgehensweisen an, ist es besowdchtig, _Kontrollgruppemicht zu
vergessen, d.h. immer auch zu fragen, wie MensotdenGruppen sich verhalten, die kein Telefon
haben oder es sehr viel seltener nitzen bzw. ztemrivie und warum sich die Nutzung im
Zeitablauf verandert. Vergil3t man solche Verglejokied der wissenschaftliche Wert der Aussage
nichtig. Wichtig ist deswegen, mdoglichst viele Meighe anzustellen und mit moéglichst vielen
Instrumenten  der  Sozialforschung zu arbeiten  wie B. z. Zeitreihenvergleichen,
Regionaldatenanalysen, Routinedatenanalysen, Thélethanalysen, Input-Output-Analysen,
Befragungen, Tagebuch-und Kontaktberichten, Gmgis&ussionen, Expertenanhdrungen,
Fallstudien, Experimenten, historischen Analysemkuhftsszenarien, Sektorstudien, Nutzen-
Ertrags-Analysen oder umfassenden Evaluationerglgievesentlichen Instrumente nutzen.

3.3 Prifungsergebnisse

In der Literatur gibt es erst allméhlich eine zumehde Anzahl von erfahrungswissenschaftlich
ausgerichteten Studien, die solche Vermutungen digevon Leff Uberprifen wollen. Einige
Beispiele mdgen ihre Aussagefahigkeit belegen.

Fernmeldewesen und Zeitersparidald Telefonieren im Vergleich zum Reisen Zeipars und
damit Energie, die zum Transport verwendet werdefi3tey ist einleuchtend. Viele
Informationsbesuche konnten theoretisch eingesparten®l Kaul errechnet aufgrund indischer
Befragungsdaten bei Bauern, da 60% der Reisertigrwéren, wenn Telefon vorhanden wére.
Tyler schatzt erhebliche Einsparméglichkeiten deer§iekosten in Entwicklungslande?8. In
Industrielandern konnten, nutzte man das Telefahtig aus, viele Jobs zu Hause erledigt
werden4 Solchen Studienergebnissen miissen andere geggestatit werden, die besagen, daR
Telefonieren auch Reisen hervor@ft.Telefonieren ersetzt also nicht allein Reisenmesy sie
auch fordern. Was im Einzelfall gilt, ist empirisaachzuweisen. Die zu prifende Hypothese muf3
genauer untersucht werden.

Fernmeldewesen und Bruttosozialprodukepruft werden soll die Hypothese, dal3 durch eéime
Telefone das Bruttosozialprodukt steigt. Hardy teettafiir Zeitreihen des Bruttosozialprodukts und
von Telefondichten, d.h. der Anzahl von Telefonea pOO Einwohner, in Beziehuy. Mittels
Regressionsanalysen fand er starke Beziehungertmvidbeiden Merkmalen. Diese Beziehungen
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bleiben auch erhalten, wenn die Indikatoren zexivgert - frihere Telefondichten und spatere
Daten Uber das Bruttosozialprodukt - in Beziehumgetzt werden. Solche Zeitverzégerungen
sollen 'Ursache-Wirkungs-Verhéaltnisse' festzustelglauben. Unterstellt man jedoch, dafl3 ein
allgemeiner Wachstumstrend diese Zusammenhangesgki@rt als inhaltliche Zusammenhénge es
tun und prift man folglich die entsprechenden Bmaimgen zwischen Wachstumsraten, dann
scheinen sich solche Zusammenhange in Luft aufenf®5 Die Hypothese muR als widerlegt

gelten.

Fernmeldewesen und Landwirtschdfeff argumentierte, dal3 der Nutzen von Fernme&sam in
der Landwirtschaft besonders grof3 sei. Auch diesendtung &Rt sich prufen. Abrechnungsdaten
der Fernmeldeamter oder auch Telefonblcher zeigetlich, dal? Telefon vorwiegend von Handel,
Finanzen, Transport und anderen Dienstleistungssaktgenutzt wird und zwar zu 50-85% der
Anschlu3einheiten; der Industriesektor steht mit50@9 an zweiter Stelle der gewerblichen
Nutzung; die Landwirtschaft folgt abgeschlagen etater Stell€8 Auch auf dem Lande wird das
Telefon eher vom Handel und der Verwaltung geraitzon der Landwirtscha®® Uberpriift man
die empirischen Zusammenhange zwischen ZeitreileenTeélefonnutzung auf dem Lande und
landwirtschaftlich wichtigen Ereignissen wie Audsamder Ernte, dann ergeben sich keine
statistisch nachweisbaren bedeutsamen Nutzungsuohiede in diesen Zeiten. Uberprift man die
empirischen Zusammenhange zwischen raumlicher NMerte der Anschlu3einheiten und
besonders wichtigen landwirtschaftlichen GuterB.(4lir die Ausfuhr), auch dann zeigen sich
kaum Zusammenhange. Sie ergeben sich auch nichfy wan versucht, mittels Zeitreihendaten
und einer Clusteranalyse nach Unterschieden in dletefonnutzung von Orten mit
unterschiedlicher landwirtschaftlicher Produktioz.B. Anbaugebiete fir Baumwolle, Soja oder
Tartago - zu suchen. Die Eingangshypothese muSiaslegt gelter’.0

Fernmeldewesen und Welthandele Hypothese lautet: "Wo Informationen flieR&yft auch der
Handel"/1 Zu einem empirischen Test dieser Vermutung kérdienAnrufdichten nach Landern
Daten Uber Importe und Exporte in die gleichen lgingegenibergestellt werden. Tut man dies,
ergeben sich deutliche korrelationale Zusammenhaageh wenn man die statistisch stérenden
Einflisse durch ‘'kleinen Grenzverkehr' mit Nachiradern oder durch Einwanderung von
Auslandern herausrechnet. Die Zusammenhange bledngch dann deutlich, wenn man
zeitverzogert rechnet oder nur mit Wachstumsratemgdie Uberlagerung durch allgemeine Trends
zu verhindern. Die dem Test zugrundeliegende Hygsstlwurde bisher also nicht widerlégt.

Fernmeldewesen und Regionalentwicklurtgs wird oft vermutet, dal3 Fernmeldewesen die
regionale Entwicklung foérdert. Will man diese Augsaerfahrungswissenschaftlich prufen, dann
lassen sich wiederum raumliche Daten Uber die Wentg der Anschluf3einheiten mit anderen
sozialen und wirtschaftlichen Daten in Beziehunge® Dann ergibt sich zumeist, dafl} Telefone
bestehende andere Infrastrukturen erganzen und okt - sozusagen als leitende oder fihrende
Infrastruktur - zuvorkommeAR3 Erforscht man die raumliche Verteilung von Telefon dann
findet man fast nie deutliche Zusammenhange zwischeser Verteilung und wichtigen sozialen
und wirtschaftlichen Merkmalen oder mit Programmdige etwa die Landwirtschaft und ihre
Bevolkerung fordern, die in dinnbesiedelten Gehidiatfernung zu uberbricken helfen oder in
besonders katastrophenanfalligen Raumen Notrufeefgaerfillen/4 Nur in stadtnahen
Siedlungen haben Telefone eine ErschlieRungsfumktiml gleichen Standortnachteile ds.

Fernmeldewesen und Beschéaftiguign Argument von Leff bezog sich auf die Schaffuwon
indirekten  Arbeitsplatzen fur Arme durch  Fernmetdeistitionen. Die  direkten
Beschéftigungsauswirkungen sind gering, sie lidggarb-10 Beschatftigten in Betrieb, Wartung und
Verwaltung pro 1.000 Linien; diese Werte werderhtedogisch bedingt in Zukunft noch sinken.
Die indirekten Wirkungen kénnen keineswegs als liokithoch angesehen werdéf.Insgesamt
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sind die Beschaftigungsauswirkungen des Fernmelskwge anderen Wirtschaftszweigen
gegenuber deutlich unterlegen. Leffs Argument stirsonnicht.

Fernmeldewesen und EinkommensverteiluAgich in diesem Bereich sieht Leff - wie oben
dargestellt - gunstige Auswirkungen des Telefonsegéhwartig zeigen jedoch fast alle
Nutzungsstatistiken, die nach sozialer Klasse &il@commenshdhe der Nutzer unterscheiden, daf3
etwa 80% der privaten Telefonnachfrage aus derstdreGesellschaftsschichten stanfritArme
Leute nutzen, wenn Uberhaupt, 6ffentliche Spredbstalie oft teuer und schlecht sind. Wichtig ist
hier vor allem, und so sehen es auch BefragteNdteuffunktion; die allein hilft aber nichts, wenn
nicht ein Mindestmald an sozialer Infrastruktur dpesge ist, um Notfélle kostenglnstig zu
behandeln; in vielen Landern fehlt sie oder isteuer fiir die Armsten. In manchen Gegenden der
Welt muf3ten die armen Leute ein Drittel ihres Meeatkommens flir ein einziges Telefongesprach
in die Hauptstadt ausgeb@8.90% der in agyptischen Dérfern Befragten telefdaieim letzten
Jahr nicht, obwohl Telefon verfiigbar w&t.Ein Fiinftel von Indonesiern auf dem Lande, die
Telefon nicht niatzten, wul3ten gar nicht, woflr nesnbrauch®0 Fir die Armsten ist Telefon ein
Fremdwort.

Fernmeldewesen und Gesundh@tol3e Hoffnung wird auf die sogenannte Telemadgesetzt.
Hier soll es z.B. moéglich werden, dal3 Hilfskrafief em Lande Uber Telefon das Wissen von
Fachleuten in der Hauptstadt abrufen kénnen, umdet vor Ort verfigbaren Mitteln glnstig
Krankheiten heilen zu koénnéd Telefongestiitzte Uberwachung von Intensivstatiorien
abgelegenen Kleinkrankenhdusern durch gut austgstabroRkrankenhauser sind ein anderes
Beispiel.82 Nicht nur zur Therapie sondern auch zur Diagnadiers Telefonnetze nitzlich sein;
das Abhoren von Herz- und Lungengerduschen istiofjghie nattrlich auch die Erhebung und
Auswertung von Krankengeschichten; man entwickedt huch schon kunstliche Intelligenz, das
sind in Computer eingegebene Systeme von Experssewj die auch fur die
Basisgesundheitsversorgung genutzt werden konr@efthe Moglichkeiten sind berauschend,
Breitenwirkung haben sie bislang nicht entfaltenrign.

3.4 Ausblick

Genau das ist das Problem des Fernmeldewesensmirstecken viele Mdglichkeiten, die sich
bisher jedoch noch kaum in eine Verbesserung deensage fur die Masse der Bevoélkerung der
Dritten Welt umgemuinzt haben. Aus den Mdglichkeitemurden noch nicht einmal
WahrscheinlichkeitenUnd fir die L6sung des Hauptproblems - die Nagsuamttelversorgung und
die Erndhrung und damit die Gesundheit - leistetefdba nur wenig. Was man fir das
Fernmeldewesen aufwendet, hat man fur die Nahruitigdmersorgung verloren. Dennoch mag es
unter besonderen Umstanden lebenswichtige Engpdgsbken, die nur durch Férderung des
Fernmeldewesens geldst werden konnen, das sei Igdttitten. Es ist eine Tatsachenfrage, die
erfahrungswissenschaftlicher Antworten bedarf.

4. Stahlwerke

Stahlwerke galten lange Zeit als Inbegriff und Rjrek der Industrialisierung. Manch einer sah in
ihnen die Formeln zur Macht und zur EntwicklunglbSewenn diese Hoffnungen verraucht sind,
kénnen Stahlwerke als Industrieprojekte par exoeegelten.

Industrieprojekte haben ebenso wie alle anderejeleoverschiedene Seiten: (1) einen Nutzen fur
Vorleistungsbetriebe und Beschaftigte, (2) eineridaswirtschaftliche Rentabilitdt far den
Projekttrager, der Gewinne konsumieren oder retreres kann, (3) eine volkswirtschatftliche
Rentabilitat fur den Staat, der Steuern und Abgadgferlegen kann (sofern er nicht neuerdings
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subventionieren muf3) und schlie3lich (4) eine Vaubherrentabilitat - auch Konsumentenrente
genannt - durch den Nutzen des Stahls beim ZwisaidsT Endverbraucher.

Betrachtet man solche Rentabilitaten fir unterstiliiee NutznieBer von Industrieprojekten,
kommt es auf den Gebrauchswert kaum an; es istrinziP unwesentlich, ob Stahl, Stoff oder
Stuck hergestellt werden. Wesentlich ist der GewimnGeld, das man - Geld gilt als universales
Bedurfnisbefriedigungsmittel - in GebrauchswertkeraArt umsetzen kann, falls diese auf dem
Markt angeboten werden. Okonomisch ist das Gelsthetdend.

4.1 Produktpfade

Soziobkonomisch hingegen ist wesentlich, was dasisgduwas da (industriell) hergestellt wird,
wozu man es eigentlich braucht und wer es nutzt wedh es nitzt. Fordert es Leben und
Uberleben, Gesundheit und Wohlbefinden? Das issdiookonomisch entscheidende Frage. Das
ist die Frage, der die Produktpfadanalyse nach@ht.

Grundsétzlich ist die Produktpfadanalyse fur alléeg® und Dienstleistungen anwendbar, also auch
fur Industriegiter wie Stahl oder Edelstahl. Wozirdwin einer bestimmten, hier beispielhaft
angenommenen Projektumwelt Edelstahl verwendet, ldergestellt wird? Wer nutzt ihn
letztendlich? NuUtzt er dem Nutzer, seine grundldgenBedirfnisse zu befriedigen? Nur diesen
Fragen wird hier nachgegangen. Soziale Auswirkurgyaerer Seiten eines Stahlwerkes mussen
natirlich auch bewertet werden: Seine Wirkungenpedairkungen und Folgewirkungen fir
Standort, Beschaftigung und Umwelt beispielswe(Skeiches gilt fir die Frage der Gewinne.
Moglichkeiten, Wege und Grenzen der Evaluationatidspekte mogen an anderen Stellen dieses
Aufsatzes nachgelesen werden; sie sind nicht spelzifir den

Industriesektor; sie gelten auch fir die Evaluation Infrastrukturen oder Krankenhausern.

4.2 Zwischenverbrauch

Das Beispiel: Nehmen wir an, ein Stahlwerk steit Jahr 30.762 Tonnen Edelstahl her und
verkauft ihn an Kunden aus verschiedenen Branchaipglle ).

Tabelle 1 - Edelstahlverkauf an verschiedene Bramc
Schmieden 25.840 t
Hersteller von Maschinenwerkzeugen 1.516t
Hersteller von Elektromotoren 382t
Hersteller von Dieselpumpen 10 t
Hersteller von schweren Elektroeinheiten P95
Hersteller von R6hren 47 t
Hersteller von Kugellagern 315t
Hersteller von medizinischen Instrumenten 101
Hersteller von Atomreaktoren 18t
Handler 2.238t
30.762 t

Sieben der elf Schmieden, denen geliefert wirdbnaarchen Edelstahl fiir die Herstellung von
Gutern aus drei Industriebereichen: Automobilindast Verteidigung, Eisenbahn. Eine
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Schmiede stellt dariber hinaus Gabelstapler undcheKrder, eine andere Traktoren. Zwei
Schmieden verwenden den gelieferten Edelstahl nur Herstellung von Gitern fiur die
Eisenbahnindustrie. Der relative Edelstahlverbraudbér erstgenannten Schmieden fur
verschiedene Sektoren bzw. Branchen konnte aufgnom Angaben des Projekttragers
geschatzt werden (Tabellg 2

Tabelle 2 - Relativer Edelstahlverbrauch von Sdedan mit diversifiziertem

Produktmix fur verschiedene Sektoren bzw. Branchen

Schmiedetypen A B C
Automobilindustrie 70 63 67
Verteidigungsindustrie 24 21 22
Eisenbahnindustrie 6 55
Traktoren - 11 -
Gabelstapler - - 3
Krane - - 3

100% 100% 100%

Aufgrund dieser Schatzungen und der genau aufgessditen Verkaufsangaben durch das
Stahlwerk kann die gesamte Edelstahlverwendunghdbctimieden dargestellt werden (Tabelle
3).

Tabelle 3 - Edelstahlverwendung der Schmieden Bagtoren bzw. Branchen
Automobilindustrie 15.838 t
Verteidigungsindustrie 5.814 t
Eisenbahnindustrie 3.744 t
Gabelstapler 76t
Krane 76t
Traktoren 292 t
25.850 t

Diese Aufstellung erscheint insbesondere hinsidhttier Automobilindustrie, die tber 50% des
an Schmieden gelieferten und von ihnen bearbeitdeelstahls verwertet, zu wenig
aussagekraftig. Da der Projekttrager Uber den Edwl®rbrauch in der Automobilindustrie
keine Angaben machen konnte, wurde dieser aufgiendationalen Produktionsziffern und des
Edelstahlverbrauchs unterschiedlicher Endprodulde Alutomobilindustrie gemafR Angaben
eines angesehenen nationalen Forschungsinstiteseb@tzt (Tabelle)4
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Tabelle 4 - Edelstahlverbrauch in der Automobilistdlie
Produktion Edelstahlverbrauch Relativer
Edelstahl-
pro Stuck gesamt Verbrauch
PKW 35.264 Stck 0.22t 7.758 t 22.6 %
Jeeps 7.837 Stck 0.16t 1.254 t 3,7%
LKW 26.324 Stck 0.79t 20.796 t 60,6 %
Busse 8.825 Stck 051t 4501t 13,1 %

Unter der Annahme, dalR der Handel mit Edelstaldizem ahnlichen Endverbrauchsmuster von
Edelstahl fihrt wie die direkte industrielle Ventvarg von Edelstahl, kann aufgrund dieser
Angaben der relative Verbrauch des vom Projekttr&gekauften Edelstahls errechnet werden
(Tabelle 5.

Tabelle 5 - Relativer Zwischenverbrauch des voojeRttrager verkauften Edelstahls
PKW 12,5 %
Jeeps 2,1 %
LKW 33,6 %
Busse 7,3 %
Verteidigung 20,4 %
Eisenbahn 13,1 %
Gabelstapler 0,3%
Krane 0,3 %
Traktoren 1,0%
Maschinenwerkzeuge 53 %
Elektromotoren 1,3%
Dieselpumpen 0,0 %
Schwere Elektroeinheiten 1,0%
Rohren 0,2%
Kugellager 1,1%
Medizinische Instrumente 0,4 %
Atomreaktoren 0,1 %
Gesamt 100,0 %

Wozu und wem nutzen diese Dinge, wer verbrauchtiseebraucht er sie? Um diese Fragen zu
beantworten, ist der Pfad des Edelstahls bis hin menschlichen Endverbrauch festzustellen.
Zu uberprifen ist deshalb zunachst, ob diese Dihgehaupt im Inland verwendet werden oder
ob sie exportiert werden. Dazu sind die Exporte derschiedenen edelstahinutzenden
Industrieguter zu ermitteln (Tabellg. 6
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Tabelle 6 - Exportkoeffizient verschiedener Indesfliter
Industrieguter Export Produktion Exportko-
effizient
Maschinenwerkzeuge WE 3502871 129241000 2,7
PKW's Stck 12 9197 0,26
Jeeps Stck 0 - -
Busse Stck 63 1847 3,41
LKW's Stck 233 7187 3,24
Gabel-Stapler Stck 0 - -
Krane Stck 0 - -
Elektromotoren PS 50000 2796000 1,79
Kugellager WE 49490 477940000 0,00
Eisenbahnwaggons Stck 96 2327 4,13
Traktoren Stck 15 3540 0,42
Schwere Elektroeinheiten 0 - -
Anmerkungen: WE = Wahrungseinheiten
- = keine Angabe

Diese Exporte kommen dem Inland Uber die Verwenddeg durch die Devisenerlose

ermoglichten Importe zugute. Der Produktpfad dieSeitenlinie des Nutzens des Edelstahls
wird hier nicht weiter verfolgt werden. Prinzipia#it das jedoch immer mdglich, auch wenn
dieser Nutzen nicht direkt dem Stahlwerk zugesbtlenewerden kann. Wesentlich ist aber
immer auch die indirekte, unbeabsichtigte, unvagbeehene Verwendung von Gultern und
Dienstleistungen. Genau das ist eine FragesteliengProduktpfadanalyse. In diesem Beispiel
ist der Exportanteil zu gering, als dal3 es siciméohwirde, den Produktpfad tber Exporte und
Importe bis hin zum menschlichen Endverbrauch nastrfolgen.

4.3 Endverbrauch

Wie werden die genannten Industrieglter - Zwisckdmauchsguter mit Edelstahl - im Inland
verwendet? Und fur welchen menschlichen Endverlivaugie Suche des Produktpfades kann
sich orientieren an Endverbrauchskategorien, wie & Untersuchungen uUber die
Konsumstruktur oder Gber familidre Haushaltsausga&mhalten sind. TabelleZgigt solch eine
Konsumstruktur fur drei Einkommensklassen in Indigvelches also ist der Pfad zwischen
Edelstahl und menschlichem Endverbrauch? GeheGutifir Gut durch.
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Tabelle 7 - Schichtspezifischer privater Konsumandlichen Indien

Unterklasse Mittelklasse Oberklasse
Paisas % R Paisas o P Paisas % P
1Reis 506 30,6 239 7y2 25,1364 842 134 397
2|Weizen 101 6,1 123 29 71,4277 494 7,0 600
3Jowar 119 72 379 108 3,5344 87 1.4 277
4Bajra 43 26 171 1777 25307 131 2,1 522
5Mais 54 3,8 331 47 1|5 288 62 10 380
6/Gerste 31 119 292 39 1,3 368 36 06 340
7|Ragi 30 18 283 43 1.4 406 33 0 311
8Hirse 15 09 484 10 0,3 323 6 01 194
9|Gram 23 14 211 37 1,2 339 49 0,8 450
10Getreideersatz 17 1,0 340 18 |0,86(0 1% 0,2 300
11Hulsenfrichte 79 48 152 162 15,3311 280 4, 537
12Salz 5 0,3 264 7 0,2 368 7 01 368
13Gemuse 56 34 168 (99 B,2297 178 2,8 535
14Frichte und Nisse 10 06 |92 |23 |0,211 76 1P 637
15Zucker, Gur etc. 37 22 99 (96 [3,1256 242 3,8 645
16Milch(-produkte) 100 6,1 88 303 9,8268 728 116 644
17ERbare Ole 52 31 177 |81 26276 160 2,6 546
18Fleisch, Eier, Fisch 40 24 175 88 (2,886 100 16 439
19Tabak(-produkte) 34 21 182 |55 |1,8294 98 16 524
20Baumwollkleidung 50 3,0 b4 222 7,2238 659 10,6 708
21Sonstige Kleidung 0 0,0 0 5 0,278 59 0,9 92p
22Erziehung 4 0,2 37 17 0,6157 87 14 806
23Gesundheit 10 06 B3 |49 01,6162 244 30 805
24Dienstleistungen 17 1,0 56 52 |1,717Q0 236 3,8 774
23Transport 7 0(4 45 26 09167 1283 2,0 788
26Brennstoff und Lichj144 6,9 226 164 53 325 227 3,6 449
27Haus(miete) 1 0,1 1 2 D,1143 11 0,2 786
28Rest 97 6|0 T2 245 8,0183 1000 1509 745
29Totd 1652 | 100,0 15 3076 100,0 28 6270 100,0 57
3QDauerhatfte
Konsumguter 3 79 918
Anmerkungen: 1. P = Anteil am Markt der Giter in pausend
2. Fur die Kategorien 16-18 und 26 wurden diegretshenden Werte aus
der 16. Runde des NSS verwendet.
3. Fur die drei Klassen wurden als jeweilige Repnéianten die medianen
Gruppen von 15-18, 28-34 und 55-75 Rupies monatlich
Konsumausgaben verwendet.
Quellen: _TheCabinetSecretariatGovernmenof-India: The National Sample Survey (NSS),

Nineteenth Round, July 1964 - June 1965, Tableh Wbtes on Consumer
Expenditure, New Delhi 1972, S.25ff (eigene Zusamfiasungen).

The-CabinetSecretariatGovernmenbf-Indiaza The National

Sample Survey,

Sixteenth Round, July 1960 - August 1961, Tableth WNlotes on Consumer
Expenditure, New Delhi 1969, S.19ff (eigene Zusamia&sungen).




Personenkraftwagen: Tabellen 8 un@rtauben, die relative Nutzung von Personenkrajema
als Transportmittel fir die Offentlichkeit, fir diéerwaltung und fir Privatbesitzer zu schatzen
(Tabelle 10. Gleiche Schatzungen werden auch dem Endverbraurcleeps unterstellt.

Busse und Lastkraftwagen: Der Endverbrauch von 8usst - versucht man eine Beziehung
herzustellen zu den Endverbrauchskategorien vorstmstrukturuntersuchungen - Transport,
und zwar Offentlicher Transport, der fur jedermamanganglich ist. Wie sehr er von
unterschiedlichen Gesellschaftsschichten genutztrd,wikann sozial aufschlisselnden
Konsumstrukturuntersuchungen (Tabelleentnommen werden. Fiur Lastkraftwagen mufd der
Produktpfad tber den Gitertransport geschatzt wertiabelle 11zeigt den Guterverkehr auf
mechanisierten Nutzfahrzeugen im Projektland auf @gundlage einer reprasentativen
Untersuchung Uber Transporte, die von einem ndganaVirtschaftsforschungsinstitut
durchgefuhrt wurde. Die Tabelle ordnet die beweg@iéter Endverbrauchskategorien zu, wie sie
aus Verbrauchsstatistiken bekannt sind (siehe TeaBel

Da die Gutergruppe 'andere Getreide' nicht aussatthaufgeschllsselt ist, wurde ihre
Transportintensitat aufgrund von Daten des Landwalraftsministeriums geschéatzt (Tabellg. 12

Verteidigung: Sehr spekulativ ware es, den Endweerth der Verteidigung bzw. ihren Nutzen
fur Leben und Uberleben verschiedener gesellsottedtl Schichten zu schatzen. Diese
AusschlulZkategorie fur Entwicklungszusammenarbertde deshalb nicht weiter verfolgt.

Tabelle 8 - Registrierte Personenkraftwagen
Privatfahrzeuge 442.888 89,8 %
Taxis 50.497 10,2 %
Tabelle 9 - Besitz an Personenkraftwagen
Individualbesitz 73 %
Taxis 27 %
Tabelle 10 - Nutzung von Personenkraftwagen
Individualbesitz 323.308 65,5 %
Dienstfahrzeuge 119.580 24,3 %
Taxis 50.497 10,2 %
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Tabelle 11 - Guterverkehr auf mechanisierten Natzeugen

Gutergruppen Tonnen % Zuordnung zur (Endver-
brauchs)Kategorie

Kohle, Koks, etc. 935,5 1,5 Zwischenverbrauch

Zement 631,0 1,0 Zwischenverbrauch

Eisen 2121,7 3,4 Zwischenverbrauch

Kalkstein 270,7 0,4 Zwischenverbrauch

Benzin 86,4 0,1 Zwischenverbrauch

Kerosin 410,5 0,7 Zwischenverbrauch

Petroleum 566,4 0,9 Zwischenverbrauch

Diesel 496,1 0,8 Zwischenverbrauch

Mangan 2145,1 3,5 Zwischenverbrauch

Dungemittel u. Mist 1619,5 2,6 Zwischenverbrauch

Salz 265,1 0,4 Salz

Zucker 7449 1,2 Zucker

Rohe Jute (Gunnies) 82,7 0,1 Rest

Rohe Baumwolle 829,7 1,3 Baumwollkleidung

Tee 237,2 0,4 Rest

Bauholz 3090,2 5,0 Haus(miete)

Holzprodukte 486,0 0,8 Rest

Stahl 1275,4 2,1 Zwischenverbrauch

Reis 1575,4 2,5 Reis

Weizen 1009,8 1,6 Weizen

andere Getreide 1984,5 3,2 andere Getreide

Gram, Hulsenfrlichte 272,7 0,4 Gram, Hulsenfrlichte

Kartoffeln 288,4 0,5 Getreideersatz

Frichte, Gewlrze etc. 4525,7 7,3 Gemuse, Friichte

Zuckerrohr 300,2 0,5 Zucker

Erdnlsse 716,6 1,2 Frichte und Nisse

Kokosnusse 2190,0 3,5 Fruchte und Nusse

Andere Olsaaten 881,9 1,4 Frichte und Nusse

Chillies 337,1 0,5 Rest

Areca-Nisse 408,5 0,7 Friichte und Nisse

Kaffee 346,3 0,6 Rest

Tabak 548.,4 0,9 Tabak

Jaggery 717,0 1,2 Rest

Pflanzendle 734,9 1,2 ERbare Ole

Haute und Felle 546,2 0,9 Zwischenverbrauch

Quarz, Silicum 118,2 0,2 Zwischenverbrauch

Bauxit 0,0 0, Zwischenverbrauch

Brennholz 1960,5 3,2 Haus(miete)

Stuckgut und Garn 914,7 15 Rest

Dachziegeln 1699,2 2,7 Haus(miete)

Elektrowaren 673,3 1,1 Zwischenverbrauch

Glaswaren 116,3 0,2 Rest

Metallwaren 104,4 0,2 Rest

Betelnlisse 491,7 0,8 Frichte und Nusse

Glas und Stroh 606,8 1,0 Haus(miete)

Sonstiges 21602,6 34,8 Zwischenverbrauch

Gesamt 61965,4 100,0
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Tabelle 12 - Zwischenstaatlicher Getreideverkeiif=u3 und Bahn

Jowar 0,26 Mio t
Bajra 0,36 Mio t
Hirse 0,00 Mio t
Ragi 0,00 Mio t
Mais 0,47 Mio t

Eisenbahn: Der Produktpfad der Eisenbahn bis hifEdverbrauchskategorien menschlichen
Konsums wurde mit Informationen geschétzt, die \Kisenbahnministerium (Tabelle Y1 &iner
nationalen Forschungseinrichtung (Tabell§ u#d dem Landwirtschaftsministerium_(Tabelle
15) stammen.

Tabelle 13 - Einklinfte der Eisenbahn aus Persamsh-GUtertransport
Mio WE %
Personentransport 29549 32,3
Gutertransport 6182,2 67,7
Tabelle 14 - Gitertransport der Eisenbahnen
km-t %
in Mio
Mineralien 61259 43,0
Salz 3619 2,6
Nahrungsgetreide 11820 8,3
Zuckerrohr 260 0,2
Olsaaten 1142 0,8
Baumwolle und -produkte 927 0,7
Jute und -produkte 746 0,5
Zement 6076 4,3
Petroleumprodukte 6653 4,7
Stahl und Eisen 16414 11,5
Dingemittel 3720 2,6
Zucker 1140 0,8
Papier und Zeitungen 270 0,2
Tee 200 0,1
Eisenbahnmaterial 2323 1,6
Andere Guter 25865 18,1
Gesamt 142434 100,0
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Tabelle 15 - Zwischenstaatlicher Getreideverketir=uf? und Bahn
Mio t %

Reis 2,57 29,2
Weizen 5,15 58,4
Jowar 0,26 3,0
Bajra 0,36 4,1
Hirse 0,00 0,0
Ragi 0,00 0,0
Mais 0,47 5.3
Gesamt 8,81 100,0

Kréane und Gabelstapler: Eine Zuordnung der Krang Gabelstapler auf den menschlichen
Endverbrauch war aufgrund der zur Verfligung stetendnterlagen nicht méglich; sie wurden
einer unbestimmten Residualkategorie zugeordnet.

Traktoren: Traktoren werden gemafl Angaben des fésbdzlgliche staatliche Kredite
zustandigen Abteilungsleiters der Staatsbank in Riesgel wie folgt flr die Herstellung von
landwirtschaftlichen Gutern verwendet (Tabell§.16

Tabelle 16 - Traktorenbenutzung gemal3 Anbau

Reis 30% der Laufzeit eines Traktors
Weizen 2% "
Jowar 10% "
Mais 4% "
Zucker 30% "
Baumwolle 24% "

Anmerkung: Trocken-Produkte werden nicht mit Toag&h bewirtschaftet

Ubrige Industriegiiter: Eine Zuordnung der (brigendustriegiiter zum menschlichen
Endverbrauch war aufgrund der fir die Projektprgfanr Verfigung stehenden Zeit (10 Tage)
und der zur Verfigung gestellten statistischen kedgen nicht mdglich; sie wurden deshalb
(vorlaufig) der unbestimmten Residualkategorie dEsdverbrauchs zugeordnet. Uber
'medizinische Instrumente’ wurde vom Projekttrdgenichtet, dald sie ausschliel3lich exportiert

wilrden.

Aufgrund dieser Informationen und Schatzungen kadienVerwendung des Edelstahls fir den
menschlichen Endverbrauch im Sinne einer Input-Guémalyse (anderer Art)
zusammengefalit werden (Tabellg. Diese Tabelle schliisselt den Endverbrauch detstadhls
soweit wie maglich nach Endverbrauchskategorienngesschlichen Konsums auf: (1) Ein recht
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hoher Anteil verbleibt in diesem besonderen Fallder Residualkategorie; der von der
Verteidigungsindustrie direkt benétigte Edelstatil@t dies in einem erheblichen Mal3; auch
die mangelnde Aufschlisselung von Transportstigistwird von Landeskennern als Hinweis
auf die Bedeutung der Rustungsindustrie angesdbieskt und indirekt gehen wohl fast 40%
des Edelstahls in diesen Bereich - ein ohnehin chliBreiches Ergebnis dieser
Produktpfadanalyse. (2) Ein geringerer Teil deriReskategorie - etwa 20% insgesamt - liel3
sich bei vorhandener Zeit und mit vorhandener mftron nicht weiter aufschlisseln; es wird
angenommen, dafl} der Endverbrauch dieser Zwischandém nachweisbaren Endverbrauch
ahnelt. (3) Nur ein Bruchteil des Edelstahls winekt oder indirekt exportiert.

4.4 Wessen Endverbraith

Was geschieht mit dem Teil des Edelstahls, dernlantl von Endverbrauchern konsumiert
wird? Wer verbraucht ihn direkt oder indirekt? Umestt Frage zu beantworten, wird_in Tabelle
18 der relative Endverbrauch des Edelstahls deriZzation der Unterklasse am Markt'
gegenubergestellt. Dies ist der Anteil des jeweiligsliterangebotes auf dem Markt, der von der
armeren Halfte der Bevolkerung - hier die 50% neitiggstem Einkommen - nachgefragt wird
(Tabelle J. Zu diesem Anteil nutzt die armere Halfte der @kerung (indirekt) den als
Vorleistung in Endverbrauchsgttern enthaltenen $fdel. Es ergibt sich, dal3 nicht einmal 3%
des Edelstahls nachweisbar von den armeren 50%edéikerung genutzt wird.

hier Tabelle 17 siehe Anhang
Tabelle 18 - Nutzung des Edelstahls durch die Arme
Konsumgtiter Endverbrauch Partizipation Klasseriipez

des Edelstahls der Unter- fischer Edel-

klasse stahlverbrauch
% % %
1) (2) 3)

Reis 1,31 23,9 0,3131
Weizen 0,93 12,3 0,1144
Jowar 0,38 37,9 0,1440
Bajra 0,37 17,1 0,0633
Mais 0,55 33,1 0,1821
Gerste 0,00 29,2 0,0000
Ragi 0,00 28,3 0,0000
Hirse 0,00 48,4 0,0000
Gram 0,07 21,1 0,0148
Getreideersatz 0,17 34,0 0,0578
Hulsenfrichte 0,07 15,2 0,0106
Salz 0,35 26,4 0,0924
Gemduse 1,17 16,8 0,1966
Frichte, Nisse 3,73 9,2 0,3432
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Tabelle 18 - Nutzung des Edelstahls durch die Ark@rtsetzung)
Konsumgtiter Endverbrauch Partizipation Klasseriipez

des Edelstahls der Unter- fischer Edel-

klasse stahlverbrauch
% % %
1) (2)
Zucker, Gur etc. 0,92 9,9 0,0911
Milch(-produkte) 0,00 8,8 0,0000
ERbare Ole 0,40 17,7 0,0708
Fleisch, Eier, Fisch 0,00 17,5 0,0000
Tabak(-produkte) 0,54 18,2 0,0983
Baumwollkleidung 0,47 54 0,0254
Sonstige Kleidung 0,00 0 0,0000
Gesundheit 0,00 3,3 0,0000
Erziehung 0,00 3,7 0,0000
Dienstleistungen 0,00 5,6 0,0000
Transport 12,39 4,5 0,5576
Brennstoff, Licht 0,00 22,8 0,0000
Haus(miete) 1,21 7,1 0,0859
Rest 2,69 7,2 0,1937
Dauerhafte Konsumguter 9,82 0,3 0,0295
Endverbrauch der Armen
2,6846

Fal3t man die Ergebnisse zusammen, dann zeigtdaéhdie arme Halfte der Bevolkerung den
Edelstahl zu etwa 3% nutzt, die Mittel- und Obeskk - mehr als elfmal mehr - zu 35%;

schatzungsweise 40% des Edelstahls werden vonidggumysindustrie gebraucht und 2% gehen
in den Export (Tabelle 39

Tabelle 19 - Sozial aufgeschlisselte Nachfragé Eaelstahl

Nutzung durch die Unterklasse 3%
Nutzung durch Mittel- und Oberklasse 35 %
Verteidigung 40 %
Export 2%
Zwischenverbrauch 20 %

100 %
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Etwa 20% des Edelstahls wurden in diesem Beispilgls-ist ein vergleichsweise hoher Wert -
dem menschlichen Endverbrauch nicht zugeordnegiliikeine einleuchtenden Grinde fir die
Annahme, dal3 sich dieser Anteil des Edelstahls diggend anders verteilt als der, dessen
Endverbrauch mittels Produktpfadanalyse nachgewieserden konnte. Die Bilanz steht
schlecht unter entwicklungspolitischen Gesichtspemkein keineswegs seltenes Ergebnis der
Produktpfadanalyse.

Ein zweiter Schritt der Produktpfadanalyse fraglidiierweise, ob das, was verbraucht wird,
auch gebraucht wird, ob daftir ein Bedarf bestdbb, @ne gerechtfertigte Nachfrage. Wenn aber
ein Projekt so schlecht abschneidet wie das 'tediggie’, dann eribrigt sich diese Frage. Dann
genugt es ganz einfach, die Nachfrage nach GutatrDienstleistungen sozial aufzuschlisseln,
was gleichwohl zu klarenden und aufklarenden Ergpsien fuhrt. Die Produktpfadanalyse stellt
nur einfache Fragen an Gluter und Dienstleistungéozu werden sie gebraucht? Wer braucht
sie? Braucht er sie?

Die Produktpfadanalyse wurde in verschiedenstereiBeen angewendet. Im Industriesektor
fuhrte sie bisher fast immer zu recht ungunstigegeBnissen. Aber auch Infrastrukturen und
andere Einsatzgebiete finanzieller und techniscBdesammenarbeit erhielten nur selten
durchschnittliche Noten. Das liegt nicht an Methodider Aufwand oder ‘ldeologie’ der
Produktpfadanalyse. Viele Projekte sind eben ster waren es bis heute.

5. Gemeinsamkeiten

Bewul3t wurden verschiedene Vorgehensweisen zurtdllarggy von sozialen Implikationen,
Auswirkungen, Nebenwirkungen und Folgewirkungen gawsihlter Infrastrukturen und
Industrien genutzt:

- Fernmeldewesen: Hier wurde der klassische ernfejswissenschaftliche Ansatz vertreten,
der zunéachst theoretische Hypothesaéleitet, die dann mittels der bekannten Verfattren
Sozialforschung und der Statistik getestet werden.

- Energien: Ein alternativer Ansatz ist die bereiis Mitteln der erfahrungswissenschatftlichen
Forschung arbeitende Ermittlung von Zieldfermutungen, Beflrchtungen und mdglichen
bzw. wahrscheinlichen Wirkungen, die MalRnahmen \Betroffenen und Beteiligten
zugesprochen werden. Der zweite Schritt, die esghig Testung von Vermutungen,
entspricht dem zuerst dargestellten Ansatz. EintedriSchritt wurde nur ansatzweise
entworfen, die Zusammenflgung von Einzelergebnigseginer Bilanz.

- Industrie: Hier wurde die_Produktpfadanalysiegesetzt; sie bringt eine Art Bilanz fur die
Frage, wem das hergestellte Produkt nitzt.

- Stauddmme: Eine eher uberblickshafte Auflistung ¥rgebnissemmus der Literatur ist ein
vierter Ansatz fir die Darstellung sozialer Auswingen von Projekten.

Trotz dieser Unterschiedlichkeiten der Darstellgiigt es viele Gemeinsamkeiten bei fast allen

Evaluationen sozialer Auswirkungen von Projekterichin nur von Infrastruktur und

Industrieprojekten:

(1) Die Suche nach Vermutungen und Hypothesen imeégliche und wahrscheinliche

Auswirkungen kann und sollte gleichzeitig nutzen:

« theoretische Annahmen aus den verschiedenen betriNVissenschaftszweigen (Theorien)

» Erfahrungen und Ergebnisse friherer Forschung waduBtionen im Sinne einer Forschung
Uber Forschungsergebnisse (Metaanalysen)

« Ermittlung von Zielen und Annahmen tber Wirkunges then Beteiligten und Betroffenen
(Empirie)
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(2) Alle diese Vermutungen kénnen und sollten apenalisiert und tberprift werden. Fir
eine wissenschaftliche Evaluation ist es entscineidalle’ Auswirkungen zu erfassen und sei es
auch auf einem niedrigeren Mel3niveau oder zumindgstisentative’ Auswirkungen und nicht
nur die, von denen Projekttrager und Auftraggeldeei wollen.

(3) Die erfahrungswissenschaftlichen Vorgehenssveigerschiedener Fachrichtungen - z.B.
Soziologie, Psychologie, Politologie, Okonomie, rigtlogie, Epidemiologie - sind zu nutzen und
zwar die qualitativen ebenso wie die quantitativen.

(4) Es sollte nicht ausreichen, nur vereinzelte rkfigen und Auswirkungen
aneinanderzureihen - aber auch das ist ein ganentlieber Schritt einer wissenschaftlichen
Evaluation! - es sollte vielmehr versucht werderei lmdglichst vielen Auswirkungen
festzustellen, welche Bedeutung sie flr andere Alswgen haben und insbesondere fir das
Leben und Uberleben der Menschen und nicht vonniadee Industrialisierung, Mobilisierung
und wie die menschenverachtenden Schlagworte d®emeiEs sind also Zusammenhange
herzustellen, z.B. die zu Grundbedurfnissen.

(5) Wichtig ist vor allem, immer wieder die entsatende Frage flr eine soziale Evaluation zu
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bewertet wurden - die Ergebnisse eher ernlichteraterw Oft waren Infrastrukturen und
Industrien eher schadlich als nitzlich fir die aBestlkerung.
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Francisco M. Suarem.a. (Hrsg.): Efectos sociales de las grandessagren America Latina. Montevideo
(Fundacion de Cultura Universitaria) 1984, S. 27-65

4 Eine sehr gute Ubersicht bringt William L. Pigie Relocalizacion en las distintas etapas de ddkade
los emprendimientos hidroelectricos. In: FrancidtoSuarezu.a. (Hrsg.): Efectos sociales de las grandes
represas en America Latina. Montevideo (Fundaceg@dltura Universitaria) 1984, S. 151-182.

5 Siehe_Leopoldo J. Bartoloméspectos sociales de la relocalizacion de la gmwbh afectada por la
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Partridge Relocalizacion en las distintas etapas de ddkamle los emprendimientos hidroelectricos. In:
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6 Vgl. Werner Baumann.a.: Okologische Auswirkungen von Staudammvorhab@In (Weltforum Verlag)
1984.
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Tabelle 17 Zusammenfassung der Ergebnisse deulRpfddanalyse des Edelstahls

fd Kategorien der Endver- PKW Jeep| Busse LKW| Vertei- Eisen- Gabell Krane | Trak-| Elektro | Maschi- | Schwere | Réhren, | Medizi- | Atom-
Ng Endverbrauchs- brauch des digung bahi stapler torery motore | nenwerk | Elektro- Kugel- nische reakto-
einheiten Edelstahls zeuge einheiten | lager Instrum | ren
1 Reis 1,31 0,81 0,20 0,30
2 Weizen 0,93 0,5( 0,41 0,02
3 Jowar 0,38 0,27 0,01 0,10
4 Bajra 0,37 0,34 0,03
5 Mais 0,55 0,47 0,04 0,04
g Gerste 0,00
7 Ragi 0,0(
8 Hirse 0,0(
9 Gram 0,07 0,07
1q Getreideersatz 0,17 0,17
11 Hulsenfriichte 0,07 0,07
12 Salz 0,35 0,13 0,22
13 Gemise 1,17 1,17
14 Frichte, Nisse 3,73 3,6€ 0,07
15 Zucker, Gur, etc. 0,92 0,54 0,08 0,30
16 Milch(-produkte) 0,0(
17 ERbare Ole 0,40 0,4(
18 | Fleisch, Eier, Fisch
19 Tabak(-produkte) 0,54 0,3( 0,24
20 Baumwollkleidung 0,47 0,4( 0,07
21 | Sonstige Kleidung
22 | Erziehung
23 | Gesundheit
24 | Dienstleistungen
25 Transport 12,39 1,28 7,08 4,06
26 Brennstoff, Licht
27 Haus(miete) 1,21 1,21
28 Rest 2,69 2,6 0,01
29 Dauerhafte 9,82 8,16 1,53
Konsumgdter
30 Residualia 60,25 3,060 0,51 0,2f 19,1¢ 20,40 7,38 0,3( 0,3( 1,28 5,16 1,00 1,30 0.10
31 Export 2,21 0,0( 1,079 0,54 0,02 0,14 0,40
32 Summe 100,00 12,5 2] 7,3 33,6 20,4 13,1 0,3 03 10| 13 5,3 1,0 1,3 0,4 0.1




