


Der Bayern-Vertrag
Evaluation einer Kostendämpfungspolitik
im Gesundheitswesen

Herausgegeben von
Detlef Schwefel, Wilhelm van Eimeren und
Walter Satzinger

Mit 75 Abbildungen

Springer-Verlag Berlin Heidelberg New York
London Paris Tokyo



Professor Dr. Detlef Schwefel
Professor Dr. Wilhelm van Eimeren
Walter Satzinger, M. A.

Gesellschaft für Strahlen-
und Umweltforschung mbH München
MEDIS - Institut für Medizinische
Informatik und Systemforschung
Arbeitsgruppe ,Sozioökonomie'
Ingolstädter Landstraße 1
8042 Neuherberg

ISBN 3-540-17076-6 Springer-Verlag Berlin Heidelberg NewYork
ISBN 0-387-17076-6 Springer-Verlag New York Berlin Heidelberg

CIP-Kurztitelaufnahme der Deutschen Bibliothek

Der Bayern-Vertrag: Evaluation e. Kostendämpfungspolitik im Gesundheitswesen / hrsg.
von Detlef Schwefel ... - Berlin ; Heidelberg ; NewYork; London ; Paris; Tokyo :
Springer, 1986.
(Gesundheitssystemforschung)
ISBN 3-540-17076-6 (Berlin ... )
ISBN 0-387-17076-6 (NewYork ... )
NE: Schwefel, Detlef [Hrsg.]

Das Werk ist urheberrechtlich geschützt. Die dadurch begründeten Rechte, insbesondere
die der Übersetzung, des Nachdrucks, der Entnahme von Abbildungen, der Funksendung,
der Wiedergabe auf photomechanischem oder ähnlichem Wege und der Speicherung in
Datenverarbeitungsanlagen bleiben, auch bei nur auszugsweiser Verwertung, vorbehalten.
Die Vergütungsansprüche des § 54 Abs. 2 UrhG werden durch die ,Verwertungsgesellschaft
Wort', München, wahrgenommen.

© Springer-Verlag Berlin Heidelberg 1986
Printed in Germany

Die Wiedergabe von Gebrauchsnamen, Handelsnamen, Warenbezeichnungen usw. in die
sem Werk berechtigt auch ohne besondere Kennzeichnung nicht zu der Annahme, daß
solche Namen im Sinne der Warenzeichen- und Markenschutz-Gesetzgebung als frei zu
betrachten wären und daher von jedermann benutzt werden dürften.

Produkthaftung: Für Angaben über Dosierungsanweisungen und Applikationsforrnen kann
vom Verlag keine Gewähr übernommen werden. Derartige Angaben müssen vom jeweili
gen Anwender im Einzelfall anhand anderer Literaturstellen auf ihre Richtigkeit überprüft
werden.

Druck- und Bindearbeiten: Druckhaus Beltz, HemsbachlBergstr.
2119/3145-543210



Inhaltsverzeichnis

1 Der Bayern-Vertrag: Ziele, Hintergrund, Programm
Walter Satzinger .

2 Evaluation des Bayern· Vertrags: Methodik und Ablauf
Detlef Schwefel, Walter Satzinger, Peter Potthoff
und J ürgen J ohn . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 25

3 Entwicklung der kassenärztlichen Leistungen
Karlheinz Zwerenz und Anette Merschbrock-Bäuerle 89

4 Kassenärztliche Einweisungen und
Entwicklungen im Krankenhaussektor
Peter Potthoff und Reiner Leidl 215

5 Arzneimittelverordnungen bayerischer Kassenärzte
Jürgen John, Peter Potthoff und Karlheinz Zwerenz 333

6 Verordnungen physikalisch. medizinischer Leistungen
als Zielbereich des Bayern- Vertrags
Anette Merschbrock-Bäuerle 463

7 Entwicklung der Arbeitsunfähigkeitsschreibungen
niedergelassener Kassenärzte
Jürgen John 555

8 Substitutionen kassenärztlicher Leistungen
und Verordnungen
Jürgen John, Peter Potthoff
und Anette Merschbrock-Bäuerle 651

9 Finanzentwicklung der RVO-Kassen
Reiner Leidl 771



VIII

10 Der Bayern- Vertrag in der gesundheits politischen
Entwicklung: Trendmacher, Trendfolger, Trendopponent ?
Walter Satzinger 843

11 Auswirkungen und Wirksamkeit des Bayern-Vertrags
Zusammenfassung von Evaluationsergebnissen
Detlef Schwefel, Wilhelm van Eimeren, Walter Satzinger,
Peter Potthoff, Reiner Leidl, Jürgen John,
Anette Merschbrock-Bäuerle und Karlheinz Zwerenz 945

Quellen- und Literaturverzeichnis 987

Verzeichnis der Mitarbeiter und Berater 997



Vorwort

Der vorliegende Band enthält den Abschlußbericht über ein Forschungs

projekt, das die Gesellschaft für Strahlen- und Umweltforschung (GSF)

im Auftrag des ßayerischen Staatsministeriums für Arbeit und Sozial

ordnung (StMAS) und in Zusammenarbeit sowohl mit diesem Ministerium

als auch mi t den Landes verbänden der Orts-, Betri ebs - und In nungs

krankenkassen in Bayern, der Landwi rtschaft 1i chen Krankenkasse Ober

bayern und der Kassenärztlichen Vereinigung Bayerns durchgeführt hat.

Ausgangspunkt des Projekts war das gemeinsame Interesse der genann

ten In st i tut ionen an ei ner wi ssenschaft 1i chen Beg 1ei tung und Bewer

tung der "Gesamtverträge zwischen den Landesverbänden der bayeri

schen RVO-Kassen und der Kassenärztlichen Vereinigung Bayerns mit

Gültigkeit vom 1.7.1979 (genannt Bayern-Vertrag)"; di e rechtl iche

Grundlage der Forschungsarbeiten bildeten zwei Verträge, die am

1.12.1980 abgeschlossen wurden:

- erstens ein "Werkvertrag" zwischen dem Freistaat Bayern, vertreten

durch das StMAS, und der GSF, indem der Forschungsauftrag an das

Institut für Medizinische Informatik und Systemforschung (MEDIS)

der GSF definiert sowie seine administrative und finanzielle Ab

wicklung geregelt wird;

- zweitens ein "Kooperationsvertrag" zwischen allen Beteiligten, in

dem deren Rechte und Aufgaben bei der Ausarbeitung wie auch Ver

wertung der Untersuchungsergebnisse festgelegt sind.

Ein Bericht über die erste Phase der Studie wurde von der Arbeits

gruppe Sozioökonomie des MEDIS-Instituts der GSF 1982 veröffentlicht

(Schwefel et al. 1982).

Alle projektbezogenen Untersuchungen sind in regelmäßiger Abstimmung

und enger Zusammenarbeit mit sämtlichen Projektpartnern vorgenommen

worden. Gleichwohl liegt die Verantwortung für die Ergebnisse der



VI

Studie, insbesondere für eventuelle Irrtümer und Fehler, ausschließ

1ich bei den Autoren der einze 1nen Kapi te 1 bzw. Abschn itte dieses

Berichts.
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