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EVALUACION DE EFECTOS SOCIALES DE
GRANDES REPRESAS

Detlef Schwefel

1. INTRODUCCION

Las represas producen, utilizan y destruyen energia y tienen una mul-
titud de efectos secundarios en casi todos los subsistemas de la sociedad.
Hasta ahora es dudoso que se haya realizado un balance energético y, a
la vez, sociceconémico de log proyectos de represas. Tal balance tendria
que incorporar, entre otras muchas cosas que se mencionarén a lo largo
de este articulo, la energia laboral humana, como fuente (principal) de
energia y, también, la nutricién, como indicador del flujo o del estado de
esa energia. A continuacién se presentan diversas areas y efectos que ten-
drian que incluirse en una evaluacién adecuada de un proyecto de represa.

1.1. AREAS DE EFECTOS

En la evaluacién de los efectos sociales y socioeconoémicos de las gran-
des represas podrian distinguirse pragmaéticamente, las siguientes areas:
la ubicacién de la represa, el valor de uso proporcionado por la misma, el
traslado de las poblaciones afectadas, los trastornos a la ecologia, sus efec-
tos sobre el empleo y el ingreso de los trabajadores y de los habitanttes
de la regién, la politica regional, la politica energética, etc.

Hay que analizar los efectos e implicancias tanto en el area afectada
directamente por la ubicacién de la represa, como en la regién anexa a
ella v, también, en el &mbito nacional o internacional, donde se utiliza el
producto que ella properciona, como la energia, por ejemplo.

Tendria que estudiarse detalladamente, ademéas la interrelacion entre
los diferentes tipos de implicaciones y efectos, ya que, por ejemplo, la
creacién de puestos de trabajo temporales puede tener implicaciones eco-
némicas que, de por si, traen consecuencias sociales indirectas. Por este
motivo no hay que hablar solamente de log efectos aislados, sino méas bien
de cadenas v sistemas de efectos con sus interrelaciones.

1.2. UN MODELO ENERGETICO DE EFECTOS

Un modelo generalizado y simplificado de los efectos probables de las
srandes represas, que se expresa en términos de energia, puede referirse
a una multitud de sisteras o conglomerados de efectos interrelacionados.
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a) Efecios de la produccion de energia. — Las grandes represas sir-
ven para producir energia (por ejemplo, en forma de eleectricidad), a ve-
ces tambien para la irrigacion de dreas rurales (para producir alimentos,
sea para la exportacion, para su procesamiento, o para el consumo huma-
no directo). Otros aspectos de la produccién de energia mediante represas
se dan en la piscicultura v en la proteccién contra las inundaciones.

b) Efectos de la utilizacién de energia. — Para la construccion y el
mantenimiento de una represa se necesita energia en iérmino de materia-
les y de trabajo humano; entre otros efectos, entonces, debe considerarse
la creacién de puestos de trabajo.

c) Ejectos de la destruccion de energie. — Las represas desplazan o
modifican sistemas sociales, culiurales, econémicos o ecoldgicos. También
destruyen recursos. Solamente una parte de esos recursos podria utilizarse
de antemano o ser explotados o trasladados. Aqui podria hablarse tam-
bién de efectos de desplazamiento.

d) Efectos energéticos secundarios. — Las represas sirven general-
mente, ademas, para realizar otros objetivos, por ejemplo, de naturaleza
politica, en términos de la politica regional, econémica, social exterior v
energetica. Deben satisfacer también un sinnGmero de condiciones politi-
camente dadas.

1.3. PROCEDIMIENTO DE LA PRESENTACION

Las represas no deben considerarse aisladamente sino dentro de un
sistema complejo de efectos y consecuencias secundarias. Un modelo de
efectos en términos de energia podria aumeniar la precicién de tal ana-
lisis y ayudar al estudio de las interrelaciones mutuas entre los efectos.
Temando como ejemplo algunas grandes represas se presentard un enfo-
que utilizable para tal evaluacidén. Posteriormente, se profundizari en al
gunocs aspectos indicando problemas que surgen para la operacionalizacién
de los datos y para su interpretacion.

2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Ante todo conviene tener presente los objetivos que se persiguen cuan-
do se decide la construccién de una represa y, mediante su operacionali-
zacicn adecuada, extraer criterios de anélisis que permiten evaluar el pro-
vecto especifico.

2.1. OBJETIVOS DE LAS REPRESAS

En la practica, se construyen grandes represas no solamente para la
provisicn de energia o para la irrigacidon, sino también para cumplir una
multitud de objetivos politicos que llegan hasta el afan de ganar votos en
un area dada. Estos factores determinan, acompaiian o modifican las de-
cisiones gque se toman respecto a las represas. Si no se conocen tales ob-
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jetivos o los efectos o consecuencias secundarias que pueden ser atribuidas
a las represas, la evaluacion de ellas se hace imposible e, inclusive, puede
ser irrelevante. Sin este anéilisis no se conoce la importancia de los crite-
rios seleccionados para la evaluacion.

Cada uno de los grupos afectados o interesados tiene sus propios ob-
jetivos o formula suposiciones respecto a las repercusiones (indirectas)
del proyecto.

En el Cuadro 1 se presentan 66 objetivos diferentes de un proyecto
de represa, que se identificaron en basze a la literatura respectiva, de los
informes del proyecto, de las conversaciones mantenidas con los impulso-
res del proyecto, asi como con gente interesada o afectada. Se trataba de
una represa cuya unica funcién era producir y exportar electricidad, por
lo que los aspectos vinculados a la energia producida fueron los maéas im-
portantes. A pesar de esto, algunos grupos afectados formularon alterna-
tivas que, primordialmente, perseguian una represa multifuncional, es de-
cir, con funciones adicionales a la produccién de energia eléctrica, como
agua potable, irrigacién, ete. Los 66 obietivos del proyecto de la represa
tienen. como se vera, diferentes grados de precision. Algunos son bastante
vagos y dificultan su operacionalizacién, lo que no indica en modo alguno.
gue sean irrelevantes.

Los cbjetivos incluidos en el listado del Cuadro 1 parecen contener
todo lo gue puede nacer de la fantasia de personas o instituciones intere-
sadas en justificar o criticar de cualguier manera el proyecto, los inicia-
deres del mismo, los consultores, los evaluadores, o las personas afectadas.
Por eso parecen ser demasiado vagos, generales y, a veces, tautologicos.
A pesar de ello, tal lista sefiala el contexto politico. econdmico y social
del provecto, sin el cual el mismo no seria comprensible.

CUADRDO 1

Obietives perseguides en el proyecio de una gron Represo

A Objetivos de politica econdmic.

I) Objetivos generales. :

Expansién cuantitativa de la produccion.

Expansiéon cualitativa de la produccion.

Acceso a nuevos procedimientos de trabajo.

Aumento de la efectividad de los procedimientos de trabajo.
Adguisicién de otros proyectes.

Superavit a base de produccién excedente.

Aumento de los ingresos en divisas.

Desarrollo de la Tecnologia por parte de consuliores extranjeros.
Ganancia por exportacion, para el pais decnante.
Abastecimiento ds la demanda de un nivel méas alto de servicios.
Prerrequisitos para el crecimiento econémico.

Activacidn del desarrollo de infraestructura,

II) Mano de obra.
13. FEfectos del emnleo en el pais donante.
14, Empleo de mano de obra anteriormente improductiva.

et
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15. Activacién de la artesania y de la industria subocupada.

16. Aumento de la productividad del trabajo humano (por ejemplo,
en empresas agrarias por medio de energias en el taller, en la
cocina, en el estabio}.

III) Agnrculiura.
17. Modernizacién de los métodos agrarios.
18. Fomento de la irrigacion.
18. Fomento de la desecacion.
20. Fomento del procesamiento de productos agrarios.
21. TUrbanizacion rural.
22. Mejoramiento de la estructura de regiones rurales.
23. Exfension y mejoramiento de la agricultura por la irrigacion.
24. Refinamientec de productos agrarios.
25. Proteccion contra inundaciones.
26. Piscicultura.

IV) Industria.
27. Fomento de la industria.
23. Diversificacién y extensién de sectores industriales.
29. Insumo para la industrializacion

V) Otros objetivos econdmicos.
30. Fomento de la navegacion.
31. Fomenio del turismo

B. Objetivos de la politica regional.
32. Insumo para la descentiralizacion.
33. Equilibrio regional.
34. Desarrollo y rehabilitacion de una region.
35. Desarrollo de lugares centrales.
36. Prerrequisito para el desarrollo regional.
37. Integraciéon regional.

o Objetivos de la politica energética.
38. Diversificacién de las fuentes de energia.
39. Reduccion del uso de energia primaria fosil.
40. Seguridad de satisfacer las necesidades energéticas a largo plazo.
4]1. Desarrollo de fuentes de energia hasta ahora no utilizadas.
42. Sustitucién del petréleo.
43. Maximacién de la produccién de energia.
44 Aumento de la reliabilidad de las ofertas.
45. Seguridad de la oferta.

D. Objetivos de politica social.
46. Tratamiento equitativo de los clientes.
47. Reduccién de la tasa de natalidad.
48. Mejoramiento del nivel de vida.
49. Poner a la disposicién de la poblacién gue se incorpora a la zona
bienes de primera necesidad.
50. Subvencion de ciertos grupos de clientes.
1. Mejoramiento de la distribuciéon de ingresos.
52. Satisfaccion de las necesidades basicas de los pobres.
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53. Estimacién de las mejores pautas de desarrollo socio-econdémico
posibles.

54. Suministro de agua potable.

855, Satisfacgién de necesidades basicas humanas en general (cocina,
calefaccion, iluminacion).

56. Disminucién de la contaminacion ambiental.
57. Beneficios para las capas sociales con ingresos bajos.
58 .Disminucion de la emigracion.

E. Objetivos de politica exterior.

59. Compatibilidad internacional de la oferta.
60. Cooperacién interregional,
61. Compensacion energética entre paises ricos y pobres.

i el Otros objetivos politicos.
62. Estibilizacion (politica y econdmica) del area geografica.
62. Hstabilizacion de la comprensién de las politicas gubernamentales

por parte de la poblacién a través de los medios de comunicacion
de masas.

G Objetivos generales.

64. Patrones de desarrollo con una demanda alta de energia.
65. Fomento del desarrollo general.
66. Impulso inicial para el desarrollo.

En el caso del proyecto evaluado esto se pone claramente de relieve,
porque la electricidad es una forma de energia multifuncional, que puede
relacionarse con casi todas las areas sociales y econdémicas. Muchos de los
objetivos mencionados se formularon para justificar una decision en fa-
vor de un proyecto de electricidad. Sin embargo, es importante comparar
siempre un proyecto de electricidad con otros alternativos, para identifi-
car asi el aporte relativo de las diferentes formas de energia a la satis-
faccién de un mismo objetivo. Por eso es necesario identificar también
los objetivos de otros proyectos relacionados con otro tipo de energia. Eso
indica que a medida que se analicen cada vez méas proyectos de represas,
se obtendrd una lista mas o menos definitiva de los objetivos tipicos de
una represa y de otros proyectos similares. Para obtener esa lista repre-
sentativa de objetivos tipicos hay que garantizar, ademas, que se han
tomado en cuenta los objetivos y/o suposiciones de todos los grupos de
interés v de la poblacién interesada y afectada.

2.2. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE GRANDES REPRESAS

La lista de objetivos analizada, indica que existe, en realidad, una
multitud de efectos y repercusiones que deberian ser analizadas y que
muchas veces se olvidan. Tales objetivos se pueden diferenciar y opera-
cionalizar generando, de ese modo, criterios de anélisis que han de ser
utilizados al evaluar una represa.

Se trata de criterios econdomicos, sociales, ecologicos, tecnologicos, po-
liticos, de implicancias basadas en la privacion de ciertos tipos de utili-
zacién y en la ubicacion de la represa, y de caracteristicas socioecondmicas
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de la oferta y de la demanda de energia. En el caso de un gran proyecto,
con multiples repercusiones secundarias, hay que analizar todos estos cri-
terios, aunque sea con ayuda de estimaciones Delphi de expertos infor-
mados e independientes; durante tal procedimiento se pedrian determinar
los aspectos que deben analizarse méas detalladamente en el transcurso de
la evaluacion.

A base de una evaluacion ex-ante de una represa (para la produccién
y exportacién de electricidad), fue posible especificar los 111 criterios que
aparecen en el Cuadro 2, para analizar los aspectos politicos, sociales y
econdémicos més importantes de esa represa. Estos criterios se determina-
ron basandose en la literatura, en conversaciones y en una evaluacién de-
tallada, para la que se recurrid también a evaluaciones anteriores de la
represa.

CUADRDO 2

Criterios para la evaluacidon de ung Represa

A) Caracteristicas de la oferta de energia.
1. Posibilidad de regenerar la energia.
Pogibilidad de singularizar la oferta.
Posibilidad de dimensionar la oferta.
Pogibilidad de diversificar la oferta.
Posibilidad de almacenar la oferta.
Posgibilidad de minimizar la oferta.
Posibilidad de racionar la oferta.
Posibilidad de regionalizar la oferta.
Posibilidad de transformar la energia eléctrica en otra forma de ener-
gla.
10. Posibilidad de sectorializar la oferta.
11. Dependencia mutua enfre lasg formas de energia.
12. Transportabilidad de la energia.
13. Dependencia de una ubicacion determinada (ver I).
14. Demanda de insumos previos (ver H).
15. Flexibilidad de la vroduceidn.
16. Tiempo requerido para la produccion.
17. Necesidad del mantenimiento continuo.
18. Tiempo ocioso despuées de una interrupcidn,
19. Rapidez con que se obtiene la energia en ¢l mercade mundial.
20. Seguridad.
21. Limpieza.
22. Carga ecoldgica (ver E).
23. Desperdicio de energia generada.
24, Estabilidad/continuidad de la oferta.
25. Disvonibilidad a nivel nacional.
26. Capacidad de substitucion.

[
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B) Caracteristicas de la demanda de energia.

27. Posibilidad de regular la demanda.
28. Posibilidad de subsidiar la demanda.
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D)

E)
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FPosibilidad de racionar la demanda.

Fosibiiidad de aplicar inceniivos.

Relevancia de las fluctuaciones de la demanda.

Continuidad de la demanda.

Grado de diferenciacién del uso.

Multifuncionalidad.

Grado de uso consumeo/producto.

Grado de uso por la poblacion pobre .

Tendencias de Ia demanda por parte de la poblacién pobre.
Relevancia de la demanda para la poblacion pobre.

Criterios economicos.

39.
40 .
41.
42
43.
44 .
45.
46.
47.
43.

52.

53.
o4 .
ad.
36 .

Dependencia del mercado mundigl.
Reguerimienio de divisas.

Posibilidades de substitucion.

Posibilidad de importar.

Posibilidad de exportar.

Posibilidad de imponer impuestos.

Posibilidad de conseguir financiamiento externo,
Posibilidad de modificar los precios.
Posibilidad de maximizar el beneficio neto.
Posibilidad de calcular los gastos.
Discrepancia entrz oferta y demanda.
Relevancia para los ingresos gubernamentales.
Productividad.

Rentabkilidad.

Variabhilidad regional de los precios.
Variabilidad temporal de log precios.
Cantidad/valor de gastos corrientes.
Cantidad/valor de fondos de inversion,

Criterios sociales.

57 .
58.
a9.
60.
61 .
62.
63.
64 .
65 .

Aceptacion por la poblacidon.

Relevancia para la distribuciéon de ingresos.
Relevancia para la erradicacidon de ia wcbreza,
Relevancia para la satisfaccién de necesidades basicas.
Relevancia para la produccion de bienes vitales.
Relevancia para la provision de bienes colectivos,
Relevancia para la gente pobre.

Relevancia para minorias culturales.

Relevancia para el grupo meta.

Criterios ecolégicos.

66.
67.
68.
69.
70.
Ti.
72,
73.
74 .

Contaminacion del agua.

Contaminacién del clima.

Contaminacion de la fiora.

Contaminacion de la fauna.

Contaminacion del sueio.

Contaminacion del airs.

Contaminacion por deshecho.

Contaminacién por la toxicidad del material.
Contaminacidén estética del ambiente,

2

o
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F) Criterios tecnoldgicos.
75. Impulsos para el desarrolle de tecnologias.
76. Probabilidad del desarrollo de tecnologias nuevas.
77. Adecuacidén de la tecnologia al ambiente cultural.
78. Compatibilidad con las concepciones nacionales de la tecnologia.

G) Criterios politicos.
79. Prioridad segin la politica de desarrollo.
80. Prioridad en términos de la politica energética.
81. Compatibilidad internacional.
82. Efecto de demostracion.
83. [Estabilizacién politica interna.
84. Potencial para el auto-abastecimiento nacional.
85. Relevancia para la independencia energética nacional.
86. Atraccion politica.
87. Intervencion de intereses externos.
88. DPosibilidad de sabotaje.
89. Tlexibilidad de las decisiones politicag referentes a la energia.

H) Implicaciones de la privacién de usos alternativos (Costos de oportunidad ).
90. TUbicacion.
91. Energias.
92. Inversiones.
93. Mano de obra.
94. Subsidios.
95. Ambiente.

1) I'mplicaciones de la ubicacion.

96. Desplazamiento de recuisos.

97. Desplazamiento de valores de uso.
98. Desplazamiento de poblaciones.
99. Incentivo para la inmigracién.
100. Carga vara poblaciones cercanas.
101. Implicaciones para el nivel de vida.
102. Implicaciones para la salud.

103. TImplicaciones para la nutricion.
104. Implicaciones para la vivienda.
105. Implicaciones culturales.

106. Implicacicnes para la educacién.
107. Implicaciones para el embleo.

J) Implicaciones generales.
109. Productividad nacional.
110. Politica regional.
111. Economia.

Estos criterios no pueden considerarse, en manera alguna, como par-
ticulares y aislados, sin interrelaciones entre si. Por eso, hay que anali-
zarlos y medirlos con un enfoque sistematico, El Cuadro 2 demuestra
claramente este aspecto haciendo referencia a tres caracteristicas de la
oferta de energia: intensidad de insumos, dependencia de una ubicacién
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determinada, v carga del ambiente. Para estas {res caracteristicas se pre-
sentaron listas particulares de (sub) criterios, En tal sentido la lista pre-
sentada puede considerarse solamente como el comienzo de un ciclo itera-
tivo para el analisis de los prerrequisitos e implicaciones (sociales, econd-
micas, politicas, ete.) de formas de energia y de proyectos de energia, Hsa
lista nunca estard acabada, pero puede contener puntos esenciales de una
evaluacién.

2.3. CONCLUSIONES

Como se dijo hasta ahora se han descuidado frecuentemente en las
evaluaciones, el marco pelitico y el contexto sccioeconémico de los proyec-
tos, por lo que, en tales casos, se evaluaron solamente algunos efectos y
funciocnes de esas represzas, sin saber cuéles de ellas eran, de hecho, las
mas importantes y si se las evaluaron realmente.

El primer paso hacia una evaluacién racional consiste en identificar
empiricamente los objetivos atribuidos al proyecto y en comprobar las su-
posiciones que diferentes grupos tienen respecto a los efectos y a las re-
percusiones de la represa.

Hay que consultar a todos los grupos interesados y afectados durante
este paso del analisis y, al mismo tiempo, analizar si el proyecto contri-
buye a satisfacer necesidades sociales y culturales.

3. IMPLICACIONES DE LA UTILIZACION DE LA REPRESA

Los beneficios primarios de las represas son, a veces, simultaneamen-
te, electricidad, irrigacién y agua potable. El agua y la electricidad se
utilizan quizés en diferentes ramas de la industria y en la agricultura para
producir bienes finales de consumo. Los diferentes grupos sociales utili-
zan y requieren de manera diferente estos bienes finales de consumo con
el fin de satisfacer sus necesidades bésicas. El Analisis del Camino del
Producto (ACP), creado y desarrollado por el autor de este trabajo, per-
mite estudiar las cadenas de utilizacién entre la represa y el uso final
diferenciable en términog sociales,

3.1. CAMINOS DE LA UTILIZACION

A continuacién se mostrara, a través de un ejemplo relativamente
simplificado, la estructura de argumentacién del Analisis del Camino del
Producto (ACP), referente a un proyecto de una represa multifuncional.
Posteriormente, se presentarén hallazgos respecto a las estructuras de uso
de la energia ofrecida por una gran represa, tanto en la ciudad como en
el campo.

Luego se detallaran los caminos finales entre represa, irrigacion, usos
intermedios en la agricultura y el consumo final que efectiian las dife-
rentes capas sociales.
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3.2. LOS CAMINGS DE LA UTILIZACION DE UNA REPRESA
MULTIFUNCIONAL

Las funciones de la represa que se estudiard aqui son las siguientes:
irrigacién, produccion de energia eléctrica y abastecimiento de agua po-
table. El 57 % de la inversién se atribuye a la irrigacion, el 32 % a la
cnergia eléctrica y el 11 % restante al agua potable.

a) Beneficios finales de la irrigecion. — La irrigacion se utiliza ex-
clusivamente para la produccion agraria, en especial de arroz, verduras, y
tabaco, en latifundios. Lo mismo vale para el aceite, que se procesa para
ser exportado como aceite comestible. En el Cuadro 3 se muestra la dis-
tribucién del agua para los diferentes productos V). No se dispuso de in-
formaciones directas referentes a la exportacién de los productos agricolas
de la provincia, por lo que se la tuvo que estimar a base de estadisticas
nacionales, que fueron consideradas validas por expertos en la regién. Casi
40 9% de los productos agrarios se exportan; el resto se destina al consumo
interno. El 75 % del maiz se utiliza como alimento balanceado para la cria
de ganado v 25 Y% para el consumo humano directo . Un estudio econod-
mico de la Universidad Nacional mostrd una diferenciacicn en el consumo
de alimentos, seg(in las distintas capas sociales. Las diferencias sociales
referentes al consumo interno de tabaco se estudiaron durante una en-
cuesta rapida en tres aldeas y en una ciudad. Todas estas informaciones
en su conjunto muestran la demanda de los bienes finales en los que se
utilizaba de los productos del proyecto, es decir, el agua para irrigacion.
(Ver Cuadro 3).

b) Beneficios finales de la energia. — La forma en que se utiliza la
energia es bastante simple en el caso estudiado: la eleciricidad producida
no entra en la red nacional. Algunas empresas industriales utilizan, en
primer lugar, la electricidad para el procesamiento del trabajo y de la
madera y para la producecion de aceite comestible. L.a empresa maderera
produce primordialmente encofrades de construccién y muebles, El cami-
no del producto de los encofrados de construccién (insumos para la cons-
truccién de vivienda) no pudieron detallarse. Este producto se atribuyo,
por consiguiente, a una categoria residual. La utilizacion socialmente dife-
renciada de los muebies se determind por medio de una encuesta efec-
tuada a tres de las cinco empresas de muebles, De ella resulté que no mas
del 10 % le los clientes pertenecen a la clase baja, es decir, a la poblacion
que esta bajo el promedio de la distribucién de ingresos. Otra forma de
utilizaciéon de la energia es la iluminacién publica y el consume privado
de electricidad. La iluminacién ptblica se atribuyd por igual al beneficio
de la clase baja y de la alta. Los datos del censo informaron sobre el uso
de electricidad, diferenciado socialmente, en las viviendas privadas.

¢) Beneficios finales del agua potabla. — En el caso estudiado, la
Unica beneficiada por el agua potable era la clase baja. Las clases medias
y altas, especialmente la poblacion urbana y los latifundistas medianos y

(7) La fuente para estos datos fue la Oficina del Acueducto de la Provineia.
(8) Segln estimaciones de expertos de una organizacién extranjera gue es-
tudiaron la region,
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orandes, ya tenian agua potable a través de la red publica para la gente
de los alrededores de la ciudad y para siete aldeas de minifundistas.

Fstas informaciones sobre los beneficios finales de la irrigacion, del
agua potable y de la energia proporcionada por una represa grande de-
muestran que, méas o menos, el 30 % del producto es usado finalmente
por la clase baja, la cual representa el 50 % de la poblacion.

3.3. ASPECTOS DE LA UTILIZACION DE LA ENERGIA PRODUCIDA
POR UNA REPRESA EN LA CIUDAD ¥ EN EL CAMPO

a) Uso de la electricidad en las dreas urbanas. — La estructura de
la oferta y las tarifas favorecen actualmente a los grandes consumidores
del 4rea urbana. En el afic anterior a la evaluacion, la demanda de elec-
tricidad se distribuyé de la siguiente manera: 49 % comercio; 21 % vivien-
das particulares; 19 % industria; 5 % policia; 2 % cine; 2% iluminacién y
refrigeracion; 2 % iluminacién publica. :

Las estadisticas de la compania se electricidad no proveen de infor-
macién mas desagregada. Por eso se realizé una estimacion mas diferen-
ciada a base de las fichas de los clientes, referente a 89 % del uso indus-
trial y comercial en las areas urbanas. Al mismo tiempo, se trato de con-
seguir informacién sobre las tasas de participacion de la poblacién pobre
en el mercado de los productos finales de las diferentes ramas industriales
v comerciales (lo que se encuentra en la columna 2 del Cuadro 4), para
calcular (ver columna 1), el uso final de la electricidad por la poblacion
pobre, es decir, por la poblacién que estd por debajo del promedio de los
ingresos.

A base de esta tabla puede estimarse (utilizando suposiciones optimis-
tas/realistas), que el grupo-méta de la evaluacién social, es decir, la ma-
voria de los pobres, participa muy poco, sblo 5,2 % en el uso final de la
clectricidad demandada inicialmente por las diferentes ramas industriales
v comerciales en las areas urbanas.

b) Electrificacién rural. — Si se diferencia la demanda en las pocas
regiones rurales donde existe electricidad se encuentra la siguiente estruc-
tura de utilizacién en el caso de una comunidad tipica: 11 % iluminacién
piklica; 64 % iluminacion privada; 24 % televisidn; 1 % radio-casette.

La gente tiene que calcular mensualmente los siguientes gastos corrien-
tes: 2 délares para la luz (con una bombilla de 10 vatios) y 1 délar para
el radio-cassette; 5 délares para la television (cerca de 1060 watios).

Segiin la estructura de utilizacién esbozada, estos gastos absorben el
potencial de ahorro de los campesinos de una manera casi totalmente im-
preductiva. Hay que mencionar, ademés, gue aproximadamente 35 % de
las viviendas rurales con electricidad tienen televisién y que cada uno de
ellos cuesta 500 délares en la regién. El precio incluye 45 % de impuestos
a las importaciones (que es de 15 % en el caso de las radics y de 25 %
para los radio-cassettes). Ademas, hoy 5 7% de impuestos a la renta y otros
5 % de impuestos adicionales. Calculando, ademaés, un margen de ganan-
cia de 30 % para los comerciantes, puede apreciarse claramente que se
produce una enorme transferencia del potencial de ahorro en beneficio
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CUADRO 4

Distribucién de lg eleciricidad en diferentes ramas industricles y comerciales y
uso final de esta eleciricidad por la clase baja

1 2 3

Ramas To Tasa de participacion Uso final de

de los pobres los pobres
%o Yo %
Cemento 22.1 —_ —
Agua 8.4 — —
Ministerios 13.6 . —_
Hospital Bt 30 T
Hoteles 5.5 - —_
Construeccion 21.5 — -
Telecomunicacion 2.2 10 0.2
Fabricas de hielo .4 10 0.5
Radio/Televisiéon 4.0 50 2.0
Bancos 3.8 = i
Centros comerciales 2.6 10 0.3
Electricidad 1:3 10 0.1
Papel 2.2 10 0.2
Refrigeradora 1.0 10 0.1
Cria de pollos 1.0 10 0.1
100.0 5.8

del Estado y de los comerciantes, lo que contradice la filosofia fundamen-
tal del beneficio social. Ademas de esto hay que considerar que las ven-
tajas del uso de la television son dudosas por la falta de programas edu-
cacionales adaptados a la situacién de los campesinos, Este analisis se re-
fiere solamente a una comunidad rural; por consiguiente, habria que ana-
lizar méas detalladamente y ampliamente el uso final de la electricidad en
el campo.

En la regién rural se demostro, a través de las visitas efectuadas por
el evaluador, que los comerciantes utilizan refrigeradores casi exclusiva-
mente para almacenar bebidas gaseosas. El uso residual de la electricidad
es para el aire acondicionado y la iluminacién de las tiendas. Cuando se
utilizan congeladores, se almacenan en ellos casi exclusivamente produc-
tos de la caza o de la pesca para la venta en los centros urbanos.

Como falta una politica de distribucion de la electricidad basada en
una politica de desarrollo, que favorezca al campo o al campesino (po-
bre), no se puede pronosticar que una vez terminada la construccién de
la represa haya un cambio fundamental en la demanda final de electri-
cidad. Cuanto mas acertada haya sido esta estimacidn, mas probable sera
gue la electricidad producida por la represa sea usada en un centro in-
dustrial cercano, casi exclusivamente para la elaboracién de productos
electrointensivos, como por ejemplo, aluminio para la exportacion. Per-
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sistird, entonces, la estructura actual de la distribucién de la energia, aun
después de terminada la represa.

¢) Beneficios adicionales de la represa. — Hay otros beneficios del
proyecto que deben ser comentados en términos socioeconomicos:

I} . Construccién de caminos, — Estos tienden a reforzar directamen-
te 1a explotacién casi incontrolada de la madera y ello aumenta el riesgo
de erosién. Por otro lado, hay que prever una disminucién del consumo
local de alimentos a causa de la comercializacion creciente de los bienes
de primera necesidad provenientes de la region misma.

1) . Piscicultura en la laguna. — Hay que prever que se comerciali-
zara la pesca, que anteriormente era comunitaria y libre. La regulariza-
cién del agua vy la represa misma generaridn una gran escasez de pescado,
es decir, una reduccién de la oferta de proteinas libres y una exportacion
de las protefnas de la regién. Hay que subrayar que los pescadores per-
tenecen a los grupos mas pobres. '

IIT1) . Allanamiento de las cataratas. — Las repercusiones ecologicas
de la utilizacién de dinamita para allanar las cataratas se tendran que es-
tudiar mas detalladamente. El allanamiento no puede considerrse ni si-
quiera como compensacién minima de la interrupcién masiva de la na-
vegacion por la represa.

IV) . Utilizacion de la biomasa en la laguna. — Bl aprovechamiento
de Ia biomasa durante la construccién de la represa podria significar un
beneficio adicional. |

En los Cuadros 3 y 6, que se agregan a conlinuacion, podra verse una
sistematizacién del camino entre la produccién de electricidad y el con-
sumo final, en una regién desarrollada de América Latina. (Ver paginas
9244 y 245).

2.4. IMPLICACIONES SOCIALES DE LA IRRIGACION POR UNA REPRESA

El producto primario del proyecto de represa es el agua. Hasta los
garbanzos sélo exigen 3.000 m® De la gama de productos de la region, el
azficar es el que consume méas agua, 22.000 m?®. por afo. Para obtener la
distribucién del agua para cada producto se multiplicaran estos coeficien-
tes por el numero de hectareas cultivadas (columma 5, Cuadro 7). Con
estos calculos se puede establecer el consumo intermedio de agua.

Fl consumo final de agua se determina diferencidndolo segin los pro-
ductos. Algunos de los cultivos sirven directamente para el consumo hu-
mano, como los garbanzos, que consumen 0,75 % del agua total, o como
las demas menestras (2,48 % del agua), o las zanahorias (0,12 %), la ce-
bolla (001 %), las frutas (0,48 %), o la yuca (0,35 %). Estos productos
llegan al consumo humano a través de sus propios canales de comercia-
lizacién. Los datos sobre la regién corresponden z las estimaciones de la
Hoja de Balance de Alimentos del pais. :
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Otros productos cultivados en la zona necesitan un recorridoc mayor
para llegar finalmente al consumo humano. Asi sucede con la alfalfa, des-
tinada al forraje o al corte, que Gnicamente se utiliza para la cria de
vacunos. Una situacién similar se observa con el maiz, el 45 % del cual
se utiliza para el consumo humano y el 55 % para el momento anterior
se utilizaba esta agua casi exclusivamente para la produccién agricola, des-
tinindose sélo 3.3 % de ella a otros usos. Su aprovechamiento para plan-
tas hidroeléctricas v para agua potable era todavia minimo.

;Cémo se distribuye el agua disponible entre los diferentes cultivos?
Algunas estimaciones anteriores al proyecto indicaban que 75 % de ella se
aprovechaba por las grandes haciendas azucareras. ;jQueé situacién se da
con la construccién de la repreza? En la actualidad, 41 % de agua se apro-
vecha en el cultivo de arroz, otre 41 % en el azlicar, 4% en el algodon,
3 % para el maiz y 6 % para los pastos de alfalfa y ofras plantas forraje-
ras. Los otros productos tienen poca importancia. La columna 5 del Cua-
dro 7 muestra detalladamente la distribucién del agua entre log distintos
cultivos.

Esta distribucién del agua fue calculada a base de coeficientes de rie-
go para cada producto (columna 3, Cuadro 7). Estos coeficientes, aprove-
chados actualmente para la planificacién de la produccién son fruto de
largos afios de experiencia y muestran claramente las necesidades de agua
de los distintos cultivos: una hectarea de arroz necesita, por ejemplo,
15.000 m?. anuales, mientras que la alimentacién animal, casi exclusivamen-
te en la avicultura. Los detalles se encuentran en la columna 6 del Cuadro 7.

En el caso del arroz, hay que diferenciar por calidades: e] arroz corrien-
te consume en total 39 % del agua; el arroz extra, por su menor importan-
cia, recibe aproximadamente 1% del agua total. Pero hay que considerar
también el consumo final de algunos subproductos del arroz, como el felen,
atilizado en la industria cervecera, y el polvillo, que a pesar de sus posi-
bilidades industriales, ain se usa casi exclusivamente en la crianza de
animales domésticos, en lag granjas avicolas y en la alimentacion del ga-
nado. La paja del arroz casi carece de valor, tanto de uso como de cam-
bio, por lo cual no se la toma en cuenta en este anélisis. Conviene aclarar
que ninguno de los subproductos del arroz es exportado.

En el caso de azficar, que consume anualmente casi la misma canti-
dad del agua disponible de la regién, hay que hacer una distincién entre
azficar comercial, melaza y bagazo. En el afio en que se realizd el estudio,
se exportd 45 % de aztcar; del resto, 26 % era blanca y 29 %, azucar ru-
Lia. Fs necesario distinguir entre estas dos calidades, ya que su consumo
final varia segtn las clases sociales. Segin estimaciones de las cooperati-
vas azucareras, 40 % de la melaza se utiliza en la produecion de alcohol
(65,2 % para alcohol de consumo humano y el resto para alcoholes indus-
triales de uso no identificado), 54 % es exportada y el resto sirve como
alimento para el ganado vacuno, En el presente anélisis no se considera
el bagazo porque, en primer lugar, se lo utiliza como combustible para la
fabricacién del azficar v de la melaza, es decir, que tiene el mismo uso
final que estos dos productos mencionados; y, ademas porque su utiliza-
cién final estd todavia poco desarrollada, utilizéndose pequenas cantidades
como material local para la construccion de chozas, parte de lo cual carece
en absoluto de valor de uso y de cambio.
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Las posibilidades de aprovechamiento industrial de los subproductos
del azlicar vy del arroz constituyen una fuente de recursos aun no apro-
vechada en la produccién industrial de la region.

En la zona de influencia del proyecto se cultiva algodén de la varie-
dad “cerro”, que tiene una longitud de fibra de 1.516 unidades. De acuer-
do a las informaciones de las dos desmontadoras de la region, esta calidad
de algodén se destina principalmente a la exportacion. De los subproduc-
tos del algodén hay que mencionar las pepitas y los linters. Estos girven
como material de relleno v aislante para la industria, Las pepitas se usan
como semillas para la produccién de aceite (en medida insignificante
también para la fabricacién de jabones) y en casi 80 Jo para la alimenta-
cién de ganado vacuno, sea como cascara 0 como torta de algodon.

Fl camote es utilizado para el consumo humano en un 89 % y el 11 %
para la cria de cerdos.

De acuerdo a estas informaciones, procedentes de distintas fuentes,
puede estimarse la distribucion del agua segtn los productos finales: algo
mas del 20 % se dedico a la produccién de bienes de exportacién (azicar,
melaza, fibras de algodén) y el resto para la produccién de bienes de
consumo humano.

Identificada asi la distribucién del agua segin productos de consumo
final humano, puede responderse la pregunta inicial. ;Fn qué medida par-
ticipa la clase baja en la distribucién social de estos productos En las
columnas 13 v 15 del Cuadro 7 se encuentran las tasas de participacion
de la clase baja y de la clase media en el mercado de los productos fina-
les, anteriormente enumerados. Estas tasas se refieren a la participacion
porcentual de la clase baja (50 % de la poblacién) y de la clase media
(40 % de la poblacion) en el total de los productos finales consumidos.
Resulta obvio que, por ejemplo, el arroz extra y la carne vacuna se usaln
més para el consumo de la clase alta. Si se suman las participaciones por-
centuales de la clase baja y de la clase media en el consumo directo de
bienes finales, proporcionados por el proyecto, se llega al siguiente resul-
tado: la clase baja participa con un 2158 % en el producto final del pro-
yecto, aunque representa el 50 7% de la poblacién; la clase media participa
con un 24,86 %, aunque representa el 40 % de la poblacién. Hstos resulta-
dos responden a la primera pregunta planteada por el Anélisis del Camino
del Producto (ACP}).

Fste analisis considera la situacion general del medio ambiente de la
regién, una vez concluida la primera fase del proyecto. No se refiere a la
produccién incrementada por el proyecto mismo. Por eso, se ha seguido
atilizando el ACP para analizar el incremento neto de la producecién por
intermedio del proyecto. El procedimiento agui utilizado, es el ya expues-
1o anteriormente. Las clases baja v media participan en un 58,38 % en el
consumo final de los productos finales proporcionados por el proyecto,
aunque representen el 90 % de la poblacion.

Los Analisis del Camino del Producto muestran que la mayoria de la
poblacién pobre recibe, usualmente, una proporcién insignificante del va-
lor de uso directo e indirecto generado por una represa. En el caso de
que la poblacién pobre saque provecho en términos de la demanda, en-
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tonces esta demanda no corresponde frecuentemnete a un modelo de con-
sumo racional para satisfacer las necesidades basicas.

En el camino entre represa y consumo final existen muchos efectos
sociales indirectos que se refieren, por ejemplo, al empleo. Por otro lado,
hay que analizar las implicaciones y repercusiones sociales de aquellos
proyectos que requieren alta intensidad de insumos energéticos, Tales pro-
yectos se basan muchas veces en la energia proporcionada por la represa.
Aqui se tienen que analizar también los efectos indirectos como, por ejem-
plo, los problemas ecologicos y de la escasa intensidad en el uso de tra-
bajo, es decir, las pérdidas (in) directas de puestos de trabajo.

3.9. IMPLICACIONES SOCIO-ECONOMICAS DE LA OFERTA Y LA
DEMANDA DE FORMAS ALTERNATIVAS DE ENEEGIA

Un aspecto fundamental de cada evaluacién de una represa es la iden-
tificacién de los costos de oportunidad con sus implicancias sociales. Por
un lado, hay que comparar siempre una represa grande con la alternativa
de tener una serie de represas pequefias, Por otroc lado, es necesario com-
parar la energia producida (por ejemplo electiricidad) con el fomento
alternativo de otra fuente de energia (como el petréleo, el gas, la energia
nuclear, el carbén, la lefia, y otras fuentes de energia tradicionales o no
convencionales) .

A continuacion se presentan algunos aspectos sociceconomicos referi-
dos a la oferta y a la demanda de tales formas de energia.

Las consideraciones sigulentes que tratan solo de ciertos aspectos so-
cioeconémicos de la oferta y de la demanda de algunas formas de energia,
estan basadas en el estudio de un caso especifico (andnimo) y constituyen
sélo un ejemplo de como estimar los costos de oportunidad de la hidro-
energia.

A) Aspecios socio-econdomiccs de la oferta de energias

I} Petrdleo.

En términos socioeconémicos corresponde mencionar que los precios
del petrdleo estan sujetos a influencias regionales, lo que desfavorece es-
pecialmente a las regiones rurales alejadas.

11} Electricidad.

Para la electricidad es importante recordar que hay altos costos de
divisas; que se necesitan insumos preliminares costosos como represas, ca-
rreteras, red de telecomunicaciones; que frecuentemente falta la continui-
dad de la oferta; que el suministro es muy dependiente del lugar; que
la ubicacion de la represa tiene implicaciones considerables.

ITT) Minihidro.

Algunos efectos socioeconémicos se derivan esencialmente debido al
hecho que provoeca la interrupcion del transporte en el rio y reduce la
movilidad de los peces.
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1IV) Energia nuclear.

Algunos efectos socioecondomicos en este caso son, sobre todo. el ar-
mamento y la contaminaciéon ambiental.

V) Carboén y carbon vegetal.

Los aspectos socioecondmicos de este caso derivan particularmente, de
la ubicacién y del ambiente.

VI) Lena.

La lena, el “petrdleo de la gente pobre”, es la portadora bésica de ener-
gia para la mayoria de la poblacion pobre Pese a su importancia vital,
raramente se encuentran estadisticas confiables y validas sobre su oferta.
Los efectos socioeconémicos que presentan son, sobre todo la discontinui-
dad de la oferta (periodo de Huv1a) la escasez y las distancias crecientes
a cuencas de lena (esta es la crisis de “petréleo” del hombre pobre), el
peligro (supuesto) de la calidad del suelo, el uso competitivo de la lena
(fabricacién de carbdn vegetal, material de construccion, etc.) y los peli-
gros para la salud, por ejemplo, las quemaduras son mas frecuentes en
aquellos lugares donde la lefia es la fuente esencial de energia.

VII) Otras energias tradicionales y relevantes.

En general tampoco_hay informacion sobre las fuentes de energia no
comerciales, como los desperdicios de las cosechas, el estiércol, la fuerza
de traccién humana y animal, la energl'a solar, pese a que por lo menos
de 40 a 60 % de la poblacmn de los paises pobres usa casi exclusivamente
estas fuentes de energia (inclusive lena), y a que en el mundo entero al-
rededor de 2 mil millones de personas tienen que hacer uso de energias
tradicionales, sobre todo, de su propia energia. También se descuida, en
la mayoria de los casos, una fuente de energia comercial utilizada en to-
das partes por la poblacién de menores recursos para usos multiples, co-
mo son las baterias o pilas.

VIII) Emnergias no convencionales.

No se pueden enumerar todavia los efectos socioecondémicos en este
campo, aunque algo parece indicar que la gente pobre usard energia no
convencional en una proporcién menor a la que ella representa en el to-
tal de la poblacion,

B) Aspectos socio-econémicos de la demanda de energia

I) Petréleo.

La demanda mas alta de petrdleo proviene de las ramas siguientes:
aviacion, automoviles, quimica de petroleo, plastico, construceion, maqui-
nas de cosecha, tractores, calefaccion. Esta estructura de la demanda im-
plica que el petréleo mas que otras energias, es preferido y utilizado por
la poblacion mas rica. En el pais a base del cual se hacen estas conside-
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raciones el 51 % de la poblacién més pcbre participa solamente en un
15,6 % del mercado de petréleo.

En términos socioeconomicos, los derivados del petréleo son importan-
tes para el transporte de la poblacion rural pobre, pese a que, justamente,
los precios del mercado discriminan mucho la poblacién que vive mas
alejada. Asi, la gasolina cuesta 2.25 ddlares en la capital; a 100 km, de ella
vale 3.20 délares; 150 km. més lejos, 3.75 délares y a 250 km. se cotiza a
9.00 délares. Justamente, en las regiones alejadas y poeco pobladas, el pre-
cio de la gasolina es una determinante de la utilizacién de escuelas, cen-
tros de salud y otras instituciones sociales.

En casos esporadicos, se usan derivados del petroleo en el campo tam-
bién para el procesamiento de alimentos, como arroz y segu, o de madera,
v para la comercializacién de los productos mencionados. Donde se usaron
moto-sierras, los productos no fueron utilizados para la construccidon de
casas en el campo, sino para la venta a intermediarios. Las implicaciones
nutricionales de los molinos de arroz que funcionan normalmente con
aceite Diesel —o sea, retiro de la vitamina B— entran claramente en con-
flicto con el beneficic monetario de una ganancia de 0.65 ddlares por uni-
dad molida.

El patrén socioecondémico de la demanda de kerosene sigue una direc-
cién contraria a la demanda total de productos del petrélec. Cuanto mas
alto es el ingreso, tanto menor es el uso del kerosene y viceversa. En el
campo se utiliza kerosene para la iluminacién, asi como para la pesca, la
caza v la recoleccién de frutas y muy raramente para cocinar.

II) Electricidad.

Se considera que los siguientes ramos reguieren mucha energia eléc-
rica: aluminio, metalurgia eléctrica, industria de productos quimicos pri-
marios. Hay que anotar, que los proyectos que necesitan mucha electrici-
dad, por lo general también requieren muchas divisas. En el caso del pais
ostudiado se nota claramente un aumento del uso industrial de electricidad,
que pasa del 13% en 1964 a un 26 % en 1979. El comercio hace un uso
intensivo de la energia eléetrica, aqui, el aprovechamiento productivo de
la corriente no es lo normal, sino que se la utiliza en el aire acondiciona-
do. la refrigeraciéon de bebidas y la iluminacion,

L.as tendencias en la demanda resultan también de la posesion de
aparatos eléctricos. En la zona urbana puede partirse de los valores si-
guientes, gue proceden de una muestra representativa tomada al azar, en
dos ciudades. Las casas disponen de umn:

79 % de televisores,
77 % de planchas,
75 % de wventiladores,
70 % de refrigeradores,
70 % de radios,
44 % de cocinas eléctricas,
43 % de hornillos eléctricos,
16 9% de lavadores y
9 % de aire accndicionado.
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Para el transporte individual, la electricidad tiene muy poco impor-
tancia en €l pais.

En la ciudad el 7,2 % de las viviendas, sobre todc las méas pobres, no
utilizan electricidad, pese a su disponibilidad. Las capas sociales mas po-
bres (51 % de la poblacién) consumen un 40 % de la corriente del mer-
cado privado. Esta tasa indica una distribucién del consumo de electrici-
dad mas equitativa que la ya vista en el caso del petrdleo.

111}  Lesna.

La demanda de lena se orienta, mas alld de los mercados comerciales,
casi exclusivamente a las necesidades domiciliarias de la cocina; En pro-
porciones insignificantes se la usa para objetivos rituales y para desalojar
mosquitos. Sélo porciones menores se utilizan, por ejemplo, en la industria
de las tejas o para la fabricaciéon de ceramica. Los posibles problemas eco-
Iogicos derivados del uso de lefia no se han presentado todavia en el pafs.

Es importante, desde una perspectiva socioecondémica, que la lena sea
preferida por grandes sectores de la poblacién rural, pero también por
partes significativas de la poblacidn urbana, por ejemplo, comparada con
el kerosene para cocinar. La lefia es una fuente esencial de energia no
humana para la mayorfa de la poblacion. Mas de una cuarta parte de la
poblacién mundial usa casi exclusivamente lefia para cocinar. La FAO
afirma que la tasa de aumento anual de la demanda de lefia en los paises
en desarrollo es de un 2,2 %. Sin embargo, el aprovechamiento de la ener-
gia de la lefia es, en la mayoria de los casos, insignificante. Las necesida-
des de energia para cocinar son, por consiguiente, desde cinco hasta siete
veces mis altas en esos paises que en Furopa, lo que hace recomendable
que se introduzca un mejoramiento sustancial de las estufas de lena.

1V) Demanda y necesidades.

Precisamente, es de la energia no convencional que depende la vida y
la supervivencia de la poblacién rural. L.a energia comercial es utilizada
casi exclusivamente por el 20 % de la poblacidén de mayores ingresos. Sin
embargo, se descuida la energia no comercial al hacer estimaciones de la
demanda de energia. Asimismo no se tienen en cuenta los sectores de la
energia comercial que son relevantes para la mayoria de la poblacion, co-
mo sucede con el kerosene y las baterias.

Tales estructuras de demanda dicen poco, sin embargo, sobre las ne-
cesidades de energia en el sentido de una demanda que pueda justificarse
racionalmente.

A veces se pone de relieve, que bajo el punto de vista energético y
social la comparacidon entre electricidad y otras formas de energia no esta
a tavor de la electricidad. Sin embargo, una racionalizacién de la produc-
cién y del consumo de las formas tradicionales de energia, por ejemplo, a
través de programas de reforestacion y de racionalizacién del uso domés-
tico de la lena, trae consigo implicaciones y repercusiones sociales mucho
mas importantes que las grandes represas. Ademaés, habria que analizar
estas formas alternativas de energia, también segln otros criterios con
implicaciones socioeconémicas y/o sociopoliticas como, por ejemplo, la po-
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sibilidad de dimensionalizacién, la regeneracion de la energia, etc., como
va se sostuvo con antferioridad.

C) Resumen

Los caminos de la utilizacién actual (o proyectada) y las alternativas
del uso potencial de los valores de uso, directa o indirectamente propor-
cionados por la represa, tienen repercusiones sociales importantisimas que
muchas veces no se consideran en las evaluaciones usuales.

4. IMPLICACIONES DE LA UBICACION DE LA REPRESA

Usualmente, el area directamente afectada por la represa es muy gran-
de. Por eso, las implicaciones directas e indirectas de su ubicacién son
considerables. Ello provoca el desplazamiento de sistemas (sociales, cultu-
rales, y econémicos, la modificacion de sistemas (ecologicos), la elimi-
nacidon de recursos (econémicos) y el traslado (de hombres). Los sistemas
ecologicos casi siempre se destruyen, los sistemas sociales se desplazan y
los sistemas anexos se modifican considerablemente.

4.1. IMPLICACIONES SOCIALES DE LA UBICACION DE LA REPRESA
SOBRE LOS SISTEMAS SOCIALES

En primer lugar, se requiere un analisis cultural, social y economico
de 1a situacién de vida de los que moran en el area directamente afecta-
da, no sélo para estimar las compensaciones necesarias para el traslado,
sino también para identificar a las personas mas afectadas por ejemplo,
los que invadieron la selva ilegalmente. Este analisis es necesario para
estimar y pronisticar los problemas sociales que emergen y para planifi-
car el traslado de la gente.

Los costos sociales de tal desplazamiento de sistemas se pueden esti-
mar en la medida en que se conozcan las acciones planificadas para el
traslado. Si faltara tal planificacion, la estimaciéon de los costos sociales
podria basarse en el conocimiento de las consecuencias y repercuciones de
una emigracién hacia los tugurios urbanos, después de una oferta tempo-
ral de trabajo durante la construccién de la represa.

En el caso de la represa analizada parecia probable que algunas mi-
norias culturales perdiesen su forma de vida autéctona y, también, que
los inmigrantes ilegales de un pais vecino que habitaban la zona en niame-
ro importante, perdiesen tcdos sus bienes. Ademds, era de esperar una
vida de campamento o un éxodo rural, con consecuencias sociales extre-
madamente negativas para los habitantes legales, a causa de la oferta tem-
poral de trabajadores en la construccién de la represa.

A continucién se muestran algunos aspectos culturales, sociales y eco-
némicos del desplazamiento de la poblacién en el drea ocupada por una
gran represa.
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En el ambito cultural, hay que mencionar:
I) que no se conoce la cantidad exacta de la poblacién de la regién;

II) que la indole y el nimero de las culturas afectadas atin son poco
claros y parcialmente inexplorados;

IIT) que las muy diferentes formas de sociedad existentes en la re-
gion, requieren diversas modalidades de trasiado para el caso de que ello
fuera necesario;

IV) que existen enlaces tradicionales, comerciales y familiares entre
tcdas estas culturas;

V) que diferentes experiencias de migracion llevan a una intensidad
diferente de vinculos con la nacion. sobre todo en culturas que estan es-
tablecidas alli desde hace muchas generaciones:

VI} que en la zona se han establecido muchas minorias étnicas.
En lo social, debe recordarse:

I) que la region afectada es particularmente pobre, lo que es demos-
trable con la gravedad del problema nutricional.

En el crden socio-econdmico, debe considerarse:

I) que el cultivo del arroz seco es la base de la produccién y re-
preduccién y gue constituye valor de uso, no de cambio;

II) que la pesca y la caza libre cubren las necesidades bésicas de
proteinas de la poblacidén de la regién;

III) que la produccién para el mercado, sobre todo en el caso de la
pimienta, requiere inversiones financieras importantes, mientras que se
considera al caucho como una reserva de ingreso para tiempos peores, que
requiere poca inversién. Conforme a esto, la pesca, la caza y la recolec-
citn libre de productos de la selva son fuentes de ingreso importantes;

1V) que la oferta de trabajo asalariado, como lefiador, es habitual-
mente muy usual, lo que por cierto es relevante para el ingreso, pero lle-
va, al mismo tiempo, a un descuido del manejo del campo y a una tasa
alta de dependencia;

V) que la tala comercial de madera combinada con el cultivo rota-
tivo provoca una erosién considerable del suelo;

VI) que, por conziguiente, el trabajo asalariado y la tala comercial
de madera destruyen, poco a poco, la base de la produccién y la repro-
duccion en la region,

4.2. IMPLICACIONES SOBRE LOS SISTEMAS ECOLOGICOS

Es frecuente que se evallien los efectos en la flora, fauna y la vida
acuatica, rio arriba y rio abajo, a corto y a largo plazo, pero muchas ve-
ces se carece del analisis de los sistemas ecoldogicos anexos (por ejemplo,
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las repercusiones sobre la agricultura), de las implicaciones ecolbgicas in-
directas, entre lo socioecondmico y lo ecologico (como, por ejemplo, las
implicaciones de la biomasa sumergida para el transporte y su precio).
A continuacién se presentan algunos de los efectos (indirectos) olvi-
dados a veces en la evaluacién de los efectos ecologicos.
No se ha prestado mucha atencién a las implicaciones y o las interac-
ciones, como las que, a titulo de ejemplo, se enumeran a continuacion:

1) agricultura y ecologia: el control de desechos y de abonos para
minimizar el crecimiento acuitico que tiene efectos secundarios sobre la
salud, como por ejemplo el coélera;

II) la erosién (y reforestacion) de las laderas de los embalses, debi-
do a la remocién de la vegetacion, y las implicaciones referentes a un
traslado de la poblacion;

I11) los supuestos ecologicos de una remocion de vegetacion por me-
dio de productos quimicos, como en Vietnam en lo que respecta a las
erosiones del suelo y la modificacién de las circunstancias hidrolégicas;

IV) las consecuencias del fango para las turbinas, para los motores
fera de borda y para la esperanza de vida de la represa;

V) las implicaciones ecologicas de la demanda de electricidad, que es
inducida por la central hidroeléctrica como, por ejemplo, la gran carga
que sufre el ambiente por las materias perjudiciales utilizadas o derivadas
de las plantas sidertGrgicas de aluminio;

VI; las consecuenciag ecologicas de las ubicaciones alternativas del
proyecto,

VII) las interacciones, o bien, los conflictos entre los criterios ecolo-
gicos y los sociceconémicos que se dan, por ejemplo, a causa de la elec-
cién de una ubicacién aguas arriba, con una carga ecologica mayor pero
un dafic menor en lo socioecondémico;

VIII) los supuestos de la agricultura aguas abajo.

Queda por ver si, ademas, fue correcto no interesarse por aspectos
sismolégicos v climaticos (clima, microclima, humedad atmosférica, cam-
bios de la temperatura, fuerza del viento, etc.).

Resumiendo, debe considerarse que lo usual es:

1) por un lado, considerar globalmente las repercusiones ecoldgicas
como negativas;

II) por otro, y a menudo simultaneamente, se tiene gue aprovechar
un dictamen muy detallado y ecléctico de lo general, a causa del escaso
tiempo y de la excesiva especializacién del evaluador;

II1) que otros anélisis, sin términos de referencia, se delegan muchas
veces a un “steering commitee”, que habitualmente es poco efectivo;

V) que la ecologia mas alla del agua, normalmente se descuide;
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V) que las interacciones entre lo socioeconémico y lo ecolégico no se
analicen casi nunca;

VI) que los costos ecoldgicos no se cuantifiquen, a no ser por los
costos del manejo ecoldgico de crisis para la represa;

VII) que no se formulen estimaciones sobre el grado de probabili-
dad de peligro;

VIII) que no se tiene en cuenta el principio del costo de oportunidad.

Por consiguiente, falta un enfoque de las evaluaciones ecologicas,
que sea sistematico, multidisciplinario, y que se base en experiencias ana-
logas. Por ello, se sigue evaluando de una manera sclamente parcial y
iustificatoria.

4.3. IMPLICATIONES SOBRE LOS RECUERSOS

En el area de la represa se destruyen frecuentemente una serie de
recursos sin que se los compense adecuadamente.

a) Tierra: Hay que distinguir por lo menos entre la posesion oficial
de la tierra, su toma (ilegal), y su utilizacién (por ejemplo, para disfru-
tar de los preductos de la selva). Muchas veces se considera sclamente
la posesion oficial de la tierra para calcular la compensacion. Pero esto
destruye también la interrelacion social de las personas que habitan en
el drea y lleva a una situacién donde no se calcula adecuadamente el va-
lor real y social del uso de los recursos existentes.

b} Recursos econdomicos: A veces se compensa solamente el valor de
mercdado de los cultivos de productos de mercado, y no el valor de uso
de los cultivos de subsistencia que son esenciales para la satisfaccién de
las necesidades béasicas. Tampoco se considera el valor de uso del acceso
a valores nuftritivos libres, como el pescado y la caza, los que con fre-
cuencia son fuentes esenciales de proteinas.

¢c) Infraestructura: Aun cuando se compensen los costos oficiales o
estatales de la construccién de la infraestructura y el valor del mercado
de las viviendas, normalmente se pierde una inversidn enorme en térmi-
nos de energia laboral humana, que se insume en la construccién de
caminos, de lugares de culto, de sepuleros, ete.

d) Otros recursos: Los embalses se encuentran a veces en regiones
poco exploradas, asi que existen pocas estimaciones fidedignas sobre la
existencia alli de otros recurses (como, por ejemplo, madera, minerales,
etc.) que son puestos en peligro. Se desconocen, en consecuecia, los efec-
tos socicecondmicos de la destruccién de estos recursos.

4.4. IMPLICACIONES SOBRE EL TRASLADO DE LA POBLACION

Las repercusiones sociocecondomicas (y ecologicas) del proyecto se con-
sideran muchas veces por primera vez cuando ya se ha escogido la ubi-
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cacion de la represa a base de criterios técnicos y financieros. De esto
resulta que la planificacion del traslado de la poblacién sélo puede con-
siderarse como una maniobra con la crisis que busca reducir los efectos
socioecondmicos (y ecolégicos) negativos.

En resumen, puede decirse que las implicancias sociales de la ubi-
cacion de la represa respecto a los sistemas sumergidos, desplazados y
anexos han sido, hasta ahora, analizados sélo para caleular la compensa-
cion. Hay que insistir respecto a que normalmente se pone de relieve una
multitud de efectos interrelacionados que, dado el caso, se refuerzan mu-
tuamente., Habria que identificar tales efectos antes de decidir sobre la
ubicacion de la represa., Para esto, se requeririan evaluaciones sociales
ex-ante, realizadas durante la bGsqueda de proyectos, o durante la for-
mulacién de un plan maestro de energia.

5. EFECTOS SOBRE EL EMPLEO

El criterio social mas ampliamente usado en las evaluaciones de repre-
sas es el de creacion de puestos de trabajo. Hay que distinguir aqui en-
tre los efectos directos e indirectos de la creacién de tales empleos en
términos cuantitativos, como asi también la calidad de las condiciones de
trabajo. Es necesario también considerar, los puestos de trabajo destrui-
dos por el proyecto. Por otro lado, hay que analizar también los efectos
mas bien cualitativos del empleo en el sentido de su aporte a la catisfac-
cién de las necesidades bésicas. Esto se realiza a través de la secuencia:
empleo-ingreso-utilizacion del ingreso-presupuesto familiar-uso final por la
familia-distribucion intrafamiliar-uso final humano.

5.1. EFECTOS DIRECTOS SOBRE EL EMPLEQ

En el caso de los efectos directos del empleo se trata, por lo general,
de la calidad de las condiciones del trabajo, para los mismos empleados.
Algunas consideraciones sobre este punto ge hacen a continuacién.

Normalmente, la calidad de las condiciones del trabajo en estos pro-
yectos se encuentra por encima del promedio, lo que puede inducir efec-
tos indirectos (como, por ejemplo, la migracién). Existen problemas res-
pecto a los puestos de trabajo directamente generados por las represas
como la limitacién temporal de la oferta de trabajo, las grandes fluctua-
ciones temporales de acuerdo ala demanda de trabajo y los requerimien-
tos adicionales para reclutar, trasladar y dar vivienda al personal.

Para analizar los efectos directos sobre el empleo proporcionado por
un proyecto habri que analizar los puestos de trabajo remunerados (para
diferentes categoriag de personal), las condiciones de trabajo (horas de
trabajo, horas extraordinarias, ausencia, fluctuacion, accidentes vitales, en-
fermedades ocupacionales, reclutamiento), los ingresos y las condiciones
de vida de Jos trabajadores, etc.

Para calificar el proyecto en términos de los efectos directos sobre el

empleo habra que compararlo con otro proyecto o con las condiciones de
trabajo en el subsector o en otros sectores econémicos. Al mismo tiempo,



CUADRO 8

Aspecios sceio-econdmicos internos del Proyecto I: Ocupacién, Ingresos,

Distribucién, Condiciones de Trabajo

L

PROYECTO SUBSECTOR SECTOR PAIS
Punto de Indicador k t Tasa de Ultimo Diferencia Ultimo Diferencia Ultimo
prueha incremento  valor @l proyecte  valor  al proyeets  velor  (8) : (1D)
(1) (3) (4) (5) {6) (N (8) {9) (10) {10)
Empleados | No. de empleados 9681 12667 30.8
~ directores 176 417 136.9
- empleados 1833 2533 33.9
- trabajadores 7612 9717 21.7
Hombres/dia al afio 242 225 -10
- directores 230 257 1.7
- empleados 260 261 0.4
- trabajadores 238 214 -10.1
Ingresos/ | Distribucion del ingreso
Distribucion | generado por el proyecto (valor
agregado) Dividids entre:
- Sueldos y salarios in- 55 46 -16
cluyendo gastos por
servicios sociales
- Ingreso del capital
{neto) incluyendo renta
bésica
- capital propio i 7 600
- capital externo 26 21 -19
- pago al estado 19 26 27
{impuesto etc.)
Distribucion en % entre
- nacional 80 85 6
- extranjero 20 15 -25
- sector plblico 19 26 17
- sector privado 81 14 -9
Sueldo/salarios per ca- .
pita y al mes en UMN 165.30 32296 95.4 24179 -81.17 22017 -102.79 40.76 8
- directores 709.04 703.42 -0.8
- empleados 197.78 433.24 1191
- trabajadores 133.1 277.79 107.8
Sueldo minimao para el
trabajador menos califi-
cado y menos pagado al
dia en UMN 232 1.14 207.8 3.23 -3.91 1.31 -5.83
Prestacidn social men-
sual per cdpita en UMA 2144 29.62 848
- vivienda 10.34 5.59 -45.9
- salud 4 61 9.77 111.9
- educacion 223 5.21 133.6
- otros 4.26 19.05 347.2
Condiciones | Accidentes de trabajo
de trabajo |- letales hasta no
letales 0.003 .0.016 433.3 0.003 0.013 0.002 0.014
~ muertos por 100.000
hombres dia 0.085 0.351 312.9 0.08 0.271 0.05 0.301
- ofros por 100.000
hombres-dia 30.056 21.822 -27.4 23.97 -2.148 23.56 -1.738
Ausencia en % 21.7 14.3 7.4 134 8.3
Fluctuacitn
- ingresos por 100 2.1 86 308.5 21.6 -19.0 39.0 -30.4
empleados
- egresos por 100 186 15 18.8 26.4 -245 38.1 -36.2
empleados
Sindicatos
- cobertura en % 81 78 -3.7 22 0.56 34 0.44
- promedio de miembros
por sindicato 3980 4929 238 762 4167 652 4277
Hombres/dias perdidos
por huelgas por afio 0 0 0 D.12 0.12 33 3.31

NOTA: UMN = Unidades Monetarias Nacionales
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habréa que analizar el desarrollo de los indicadores en el tiempo, como lo
indica el Cuadro 8.

Cabe agregar que a veces, especialmente por el sistema de trabajo
contratado, habra dificultades en definir el nGmero total de los trabaja-
dores y en conseguir datos precisos y véalidos sobre sus ingresos. Debe
mencionarse por ultimo, que sélo la comparacién de los ingresos y de su
estabilidad con los de la mayoria de la poblacién tiene significaciéon socio-
econdémica. Muchas veces los ingresos de los trabajadores de un proyecto
son mucho méas altos que los de la mayoria de la poblacion. En este caso
bastaria tal resultado y no se tendrian que precisar méas detalles. (Cua-
dro 8).

Analizando los efectos directos sobre el empleo, en muchos proyectos
se ha puesto de relieve que pueden considerarse muchas veces como una
“igla de bienestar en un mar de pobreza”, como lo indicé el representante
de un proyecto. A pesar de esto, no debe subestimarse la importancia de
analizar las condiciones de trabajo en el proyecto mismo,

5.2. EFECTOS INDIRECT(OS DEL EMPLEO

La poblacién que habita el area de la represa sufre efectos indirectos
en materia de empleo como la migracién y la pérdida de poder adquisiti-
vo, a causa de fenémenos mini-inflacionarios. Hay que mencionar también
los problemas que resultan de sacar fuerza de trabajo calificado de otros
sectores. En el caso de ciertos proyectos de represas se sustrajo temporal-
mente mano de obra calificada del sector de la construccién, provocando
cuellos de botella en el mercado laboral de ofras regiones. Fuera de esto,
este tipo de obra retira fuerza de trabajo no calificada de las areas rura-
les anexas (especialmente de la produccién de subsistencia) y tienen a
veces repercusiones desastrosas sobre el estado de salud y de nutricidén de
las poblaciones adyacentes.

Analfticamente, pueden distinguirse por lo menos dos tipos de efectos
indirectos sobre el empleo: por un lado, los efectos de la creacion de pues-
tos de trabajo y de ingresos para el resto de la poblacién que vive en la
regién; por otro lado, los efectos indirectos que resultan de la utilizacion
o del procesamiento del producto proporcimado por el proyecto. A con-
tinuacién se presenta un esquema para identificar algunas consecuencilas
indirectas de un proyecto en cuanto a la creacién de puestos de trabajo,
lo cual significa, al mismo tiempo ingresc ¥ poder adquisitivo.

Para el analisis empirico conviene realizar una romparacion temporal
con grupos de control. Para una evaluacién ex-post el procedimiento exige
la comparacién de indicadores de las condiciones de vida vigentes en la
regién del proyecto con indicadores correspondientes a una region en la
cual no hay un proyecto. Una aplicacién de este esquema en el caso de
una evaluacién ex-ante seria probleméatica ya que no solamente se nece-
sitaria una regién comparable, sino ademas un proyecto comparable den-
tro de una regién comparable.

El esquema a presentar va a ser pues aplicado especialmente en eva-
luaciones ex-post hasta que la acumulacién de experiencias permita su
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utilizacion en una evaluacién ex-ante. Ademas, la técnica podria utilizarse
sélo en el caso de proyectos relativamente grandes. Como punto de refe-
rencia puede establecerse al respecto el nimero de 1.000 puestos de trabajo.

CUADRO 9

Aspectos socio-economiecos infernes del Proyecto il
Ceondiciones reales de vida

Punto

de prueba Indicador Proyecto Distrito Pais
Ingreso Ingreso per capita p. a. (1000) 676 162
en UMN
Educacion Tasa de alfabetismo (%) 50.% 36.7 34.2
Tasa de escolaridad (%) 158 161 102
Salud Camas hospitalarias (p m. h.) 225 0.8 01
Meédicos (p. m. h.) 0.4 .1 0.2
Tasa de escolaridad infantil
(0/00) 120 250 et
Tasa de enfermedades infec-
ciosas y parasitarias (%) 15 16 o9
Vivienda Personas por casa 5.5 6.1 9.0
Personas por cuarto 1.3 2.8 3.4
Nutricion Consumo de calorias
(p. c. p. d. e. 8) (2500) 2189 2097
Consumo de proteinas
(p. d. n. d. e. g) (66) 57 51
Nota: {=) Estimado
UMN Unidad monetaria nacional

por mil habitantes
por afio
per capita por dia en gramos

Pp. m. h,

p. a.
b6 p.ds B B

Al

Podrian darse también efectos indirectos en proyectos mas pequefios,
pero el instrumental empirico, basdndose en indicadores disponibles, no
seria lo bastante sensible como para identificar tales efectos.

Lo mas dificultoso no es tanto la disponibilidad de los datos, sino la
comparabilidad de las regiones y el problema de atribuir efectos al pro-
vecto. Cada suposicion de comparacidn entre dos regiones podria po-
nerse en duda, asi como cada asignacién de un efecto a un factor. A pe-
sar de esto, una recoleccion de datos sobre las condiciones de vida de la
poblacién en dos regiones y en dos puntos en el tiempo, brinda usualmen-
te una magnitud de informaciones que podrian utilizarse para identificar
las implicancias sociales de un proyecto de inversion. El procedimiento
propuesto es sobre todo un instrumento exploratorio.
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El delineamiento de la regidén del proyecio y de la regién a comparar
muchas veces resulta de los datos disponibles. A menudo se trata de uni-
dades administrativas. También la seleccion de los puntos en el tiempo
crea en ocasiones un compromiso pragmatico, optandose por los anos cen-
sales. La seleccion de las unidades regionales “comparables” se basarg fi-
nalmentie en argumentos economicos, geograficos y demograficos.

A continuacion se presentard como ejemplo un proyecto de inversidn
industrial que ocupa a mas de 10.000 trabajadores y empleados y produce
bienes de consumo durables. En los ultimos afnos los puestos de trabajo
aumentaron en un 48 %. El 67 % de los trabajadores y empleados de esta
planta vive en Ville Nene, un barrio nuevo de la ciudad Bamba. Se va
a comparar primero los datos sobre las condiciones de vida de los traba-
jadores y empleados, ¥ de sus familias en Nene con los datos de Bamba.
Lo anterior en razén que cada trigesimosegundo empleado de la provineia
Alfa, pertenece a la fuerza de irabajo de la planta industrial, y debido a
que el proyecto tiene mucha influencia en la industrializacién de la mis-
ma provincia, Como regién de control sirve ia provincia Beta, que tenia
un nivel econdmico comparable y una poblacion semejante en 1961; Alfa
tenia un ingreso anual per capita de 319 UMN, Beta de 307 UMN. En
cuanto al grado de industrializacion, Beta y Alfa diferian bastante. Para
tener mas puntos de comparacion, se presentan finalmente los datos para
el Estado. Las informaciones sobre las condiciones de vida existen para
los anos 1861 y 1971. El Cuadro 10 presenta las informaciones disponibles.

a) Migracidn: La region del proyecto era centro de una migracion
interna durante el pericdo mencionado. Mientras que la poblacién del Es-
tado mostrd una tasa de incremento del 242 % (Beta: 23,1 %, Alfa: 273%),
el incremento porcentual de Bamba ascendié a un 54,1 %. El incremento
demografico afectd especialmente a la antigua Bamba. L.a migracion debe
ser atribuida parcialmente a los normas de reclutamiento del ejecutor del
proyecto, que prescribe como prerrequisito una estadia de por lo menos 6
meses en el distrito. Por otra parte, también influye la alta tasa de desem-
pleo en el Estado. Bamba tenia en 1961 y 1971 mas personas sin empleo
que otras regiones similares. A pesar de esto, hay que mencionar que el
incrementio de la tasa de desempleo en Bamba es més bajo que en olras
regiones. Sin embargo, una tasa de 70 % ya es bastante alta. El proyecto
debe haber influido poderosamente en la migracicn a Bamba.

b) Empleo: Scbre los efectos de la planta sobre la estructura de
empleo de la poblacion, puede decirse que, al basarse en el sistema de
trabajes maultiples (los trabajadores de la fabrica muchas veces trabajan
en su campo) €l receso relativo de la poblacién rural se mostré mas suave
gue en otras regiones durante la ultima década; por otra parte, se au-
menté bastante el porcentaje de los trabajadores rurales asalariados, asi
ocmo el del personal empleado en comercio y fransporte en Bamba. Al
mismo tiempo, puede verse un receso relativo del empleo industrial en
Bamba, Alfa y Beta, que contrasta con una industrializacién mayor en
otras provincias del pais. Esto hay que asignarlo a la intensidad de capi-
tal de Ia planta industrial, que se auments en los ditimos ocho atios (en
parte debido a fendencias inflacionarias) en mas del doble.



260 DETLEF SCHWEFEL

¢; Educaciéon: El nivel de educacion de la poblacion de la region del
proyecto no muestra diferencias significativas con la peoblacion urbana en
otros distritos y con el pais total. Dicho nivel es un poco mas alto en la
region objeto del proyecto; y es significativamente mas alto que en el
promedio de las regiones comparables que incluyan reas rurales y urbanas.

d) Salud: También en lo que se refiere al estado de salud se encuen-
tra una estructura semejante. El patrén de morbilidad de la poblaciéon de
Nene corresponde al propio de los centros urbanos desarrollados del pais,
mientras que la estructura de morbilidad en Bamba (sin considerar a Ne-
ne) representa el patrén propio de una ciudad pobre y pauperizada, con
16 % de enfermedades infecciosas y parasitarias y casi 13 % de enferme-
dades nutricionales directas, como avitaminosis y anemia. Aunque podria
atribuirse la posicién relativamente baja de Bamba a la intervencion del
proyecto, no puede probarselo con los datos disponibles. Falta informacién
scbre el estado de salud de hace 10 afios. Hay que mencionar, ademas, la
falta de relacion entre la-estructura de morbilidad de los bambanos y la
disponibilidad de médicos y camas hospitalarias. Una explicacién podria
darse porque una parte bastante grande de estos recursos pertenece al
sector de la salud que estd comercializado.

e) Vivienda: La politica social del ejecutor del proyecto se oriento
en los afios anteriores al aprovisionamiento cualitativo y cuantitativo de
viviendas, La situacién es muy buena en términos relativos. No pudieron
encontrarse efectos positivos para otros sectores o para otras poblaciones.

f) Alimentacion y consumo: No hay otros datos sobre la situacion
nutricional de la poblacion que los presentados en el Cuadro 10. Referente
al aprovechamiento de calorias y proteinas, la region industrializada de la
provincia Alfa se encuentra en una situacién menos favorable que la pro-
vincia Beta, con poca industrializacién. Si se comparan los precios de los
articulos de primera necesidad en Bamba y en Alfa, entonces se aprecia
claramente la desventaja de la region del proyecto. Esto hay que inter-
pretarlo como un efecto indirecto del proyecto, como surge también de
otros estudios. Los articulos de primera necesidad actualmente cuestan
aproximadamente 25 % en Bamba, que en Alfa. Esto resulta en especial
del poder adquisitivo de los 12.000 trabajadores y empleados de Nene que
representan aproximadamente 46 9% de todos los empleados de Bamba.
Ello significa una pauperizacion relativa de por lo menos un 54 % de la
poblacion, que vive en el area de influencia directa del proyecto. Los sa-
larios de esta poblacion corresponden mas bien al nivel de salarios vigente
en el distrito Alfa.

g) Ingresos: El ingreso per capita relativamente alto de la provincia
industrializada de Alfa corresponde a un relativamente bajo nivel de nu-
tricion y alimentacion de la mayoria de la poblacién que no encontré tra-
bajo en el proyecto, pero que sufrié las implicaciones indirectas del
aumento del poder adquisitivo, en una situacién en que no hubo el au-
mento correspondiente de la oferta de articulos de primera necesidad. El
reverso de la medalla se encuentra en Beta donde coincide un ingreso per
capita bajo con un abastecimiento nutricional relativamente adecuado, ase-
gurado, aparentemente, por la produccion y el consumo al margen del
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mercado. El alto nivel de ingreso en Bamba no tiene significado real como
indicador de las condiciones de vida de la poblacion que alli vive,

h) Resultado: Un efecto indirecto del proyecto es el aumento dras-
tico de los precios de los bienes de consumo y un cambio de la estructura
ocupacional hacia el trabajo dependiente e inseguro. En términos socio-
economicos, esto parece ser una pauperizacion de las condiciones de vida
de la mayoria de la poblacién, beneficiandose solamente una minoria de
trabajadores privilegiados.

Este analisis esquematico de algunas implicaciones indirectas sobre el
empleo generadas por un proyecto no tiene que utilizarse exactamente de
la misma manera en fodos los proyectos. Hay que adaptar esta metodo-
logia a la disponibilidad de datos e indicadores socioeconémicos y a hipé-
tesis previas referentes a las implicaciones indirectas previsibles. Por eso
debe subrayarse otra vez que no se trata de una metodologia rigida. Se
trata més bien de un enfoque pragmatico y analitico para presentar e in-
terpretar el contexto o sea, el ambiente del proyecto. Fn algunas ocasio-
nes pueden surgir indicaciones sobre implicancias imprevistas del proyec-
to. Se trata de un instrumento euristico, nada mas.

i) Otros efectos indirectos: Especialmente cuando se trata de una
oferta de puestos de trabajo no permanentes, por ejemplo, durante la
construccion de una represa o de un camino, muchas veces resultan con-
secuencias indirectas que tienen un significado bastante problematico
para los trabajadores y el resto de la poblacion de la regién. No hay re-
gla definida para identificar tales supuestos. En una represa bastante
grande destinada exclusivamente a la generacion de electricidad se pre-
vieron las siguientes:

I) Basandose en una baja elasticidad de la oferta de productos agro-
pecuarios en la regidn, se dardan con seguridad aumentos muy altos en
los precios de los articulos de primera necesidad.

IT) La demanda de trabajo para la construccion no se reduce en
tiempo de cosecha; lo que provoca, escasez de trabajadores en la agricul-
tura y redunda en el descuido de la producciéon agropecuaria, debido a
que se sacan del campo a los trabajadores para la construccidén de la re-
presa,

III) El traslado de la poblacion de la regién de la represa provoca
una mayor escasez de trabajadores para la represa y de campesinos para
la produccién agraria de productos de primera necesidad. La acecién de
trasladar a la poblacién insume tiempo de trabajo de los mismos traba-
jadores asalariados porgue ayudan a los parientes durante el tarslado.

i) Destruccidon de puestos de trabajo: En algunos casos se ha encon-
trado una disminucién en vez de un aumento de puestos de trabajo, como
usualmente pone de manifiesto el ejecutor del proyecto o la insttiucion
encargada de la evaluacién.

En un caso que implicaba la instalacion de teléfonos automaticos. se
pudo comprobar empiricamente una relacidn nagativa entre densidad de
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la automatizacion y empleo. A base de éstos, pudo estimarse un desplaza-
miento de 9 empleados por cada 1.000 teléfonos autométicos adicionales.
En casi todos los proyectos grandes pueden encontrarse elementos que
provocan un desplazamiento de puestos de trabajo. En términos socioeco-
némicos, éste es un aspecto fundamental.

5.3. EMPLEO Y SATISFACCION DE NECESIDADES

Existen represas donde los ingresos de la mayoria de los obreros no
bastan para satisfacer sus necesidades basicas personales ni mucho me-
nos las de sus familias. A veces ge olvida tener en consideracién este as-
pecto cualitativo del empleo.

El empleo figura como una fuente de ingresos, y el ingreso, es la cla-
ve, en economias de mercado, para adquirir valores de uso (alimentos,
vestuario, vivienda, etc.). En consecuencia, es necesario averiguar si los
empleos generados directa o indirectamente por un proyecto cumplen esta
funcién.

A continuacion se tratara de realizar una aproximacién empirica a
este problema. Primero, se presentaron algunos efectos directos e indirec-
tos de los empleos creados por el proyecto, pasando después a analizar los
efectos de los ingresos generados y el impacto de los ingresos sobre el
consumo humano. De manera analoga al ACP se realizari una diferencia-
cion segun clases sociales, ya que, como es conocido, ellas utilizan los in-
gresos generados de manera diferente.

a) Lea creacion de empleos e ingresos.

En el proyecto analizado existian tres importantes fuentes de trabajo:
los creados por la construccion del sistema de irrigacion (represa, canales,
tineles, ete.), los generados por la produccidén agricola adicional (gene-
rada por el sistema de irrigacidén) vy, por ultimo, los derivados del proce-
camiento de esta produccién agricola adicional.

El Cuadro 11 muestra el numero de puestos de trabajo creados du-
rante la construccion de la represa y los ingresos generados. En ese Cuadro
se han asignado diferentes categorias ocupacionales, segin los sueldos y
salarios mensuales, a distintos estratos sociales (clase baja, clase media
v clase alta). Este mismo procedimiento ha servido para calcular los pues-
tos de trabajo creados y los ingresos generados para cada clase social en
otras obras del proyecto.

Un procedimiento andlogo sirvié para calcular los efectos posteriores
del empleo y de los ingresos, sujetos al incremento de la produccién agri-
cola. Ello se hizo basandose en datos sobre el cambio de lag areas de cul-
tivo (incremento o reduccion de la superficie cosechada) durante la rea-
lizacion del proyecto, coeficientes de requerimiento de mano de obra segin
productos, y datos sobre salarios y sueldos. Hstos datog sirvieron para
identificar los empleos e ingresos nominales anuales, generados por el au-
mento de la produccién, como lo indica el Cuadro 12.

Lo datos sobre los empleos e ingresos generados por el procesamiento
de los productos agricolas ya se encuentran parcialmente considerados en
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CUADRO 11

Emples e Ingreso durante la Consfruccion de la Represa

Sueldos o Ingresos
Categorias ocupacionales Numero salarios Categoria totales
mensuales creados
2 Ingenieros 47,2 15,000 A 8,208,000
T Técnicos 278,3 8,500 A 2,365,550
< Oficina 272,8 8,000 A 2,182,400
5 Total empleados 1.098,3
Operarios 1.589,5 3,125 M 4,967,188
- Capataces 163,9 4,375 M 717,063
© QOperadores 1.004,3 7,500 A 7,532,250
% Ayudantes 790,9 1,300 B 1,028,170
C Peones 2.051,5 1,300 B 2,666,920
UOI Total 5.600,1
i Contratista A 210,6 h R 157,950
<] =2 B i 3712 278,400
= " C & 196,0 147,000
m = D E 52,0 e 750 > B 39,000
(@] = E b 192,0 144,600
F A 266,2 169,850
G 9259,2 J 194,400
Total subcontratist. 1.537.2
Total obreros T 133

B = Clase baja; M = Clase media; A = Clase alta.

aquellos datos relacionados con el proecesamiento del aztcar. Debido & los
indices relativamente bajos del empleo generados por el procesamiento
de otros productos agricolas de la zona, no se consideraron sus efectos.

Partiendo de la problemética planteada al comienzo de esta investiga-
cién, es decisivo analizar la distribucion de los empleos e ingresos dentro
de las distintas clases sociales. En los Cuadros 11 y 12 se ha realizado una

signacién especifica de empleos e ingresos generados segun las clases so-

ciales. Esta asignacion se basa fundamentalmente en datos sobre la dis-
tribucién de ingresos en la regién investigada. El Cuadro 13 muestra
en forma resumida el resultado de esta asignacién especifica segun clases
sociales, distinguiéndose la fase de construcecién y la fase de produccion,
en la que se contd con un suministro de agua mas continuo y elevado.

Fl Cuadro 13 muestra la manera en que, durante la fase de construc-
cién, el 11 % de los puestos de trabajo fue ocupado por la clase baja,
percibiendo 2 % de los ingresos totales, mientras que en la fase de la pro-
duccién agricola el proyecto cre6 puestos de trabajo que beneficiaron en
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CUADRO 13

Empleo e Ingresos generados para las distintos clases sociales

Puestos de trabajo gfgﬁé fggs
generados hombres/mes Soles
Fase de . Clase baja 4531 11 5.197.720 2
construccion Clase media 32374 78 52.079.434 21
Clase alta 4410 11 196.507.2310 TF
41315 100 254 .184.464 100
. Ingresos
Pueg;os }cfe t?g:r,bajg ) generados
Fase da generados hombres/dia T
produceidn - T S -
agricola Clase baja 1381068 95 141.691.689 91
toor 250 Clase media 68100 5 13.747.189 9
1449168 100 155.439.189 100

95 % a la clase baja, la que percibié a la vez 91 % de los ingresos ge-
nerados.

Resulta bastante problematico comparar los datos sobre puestos de
trabajo generados ya que, por un lado, la construccién los crea por un
tiempo limitado, mientras que la produccion agricola lo hace en forma
permanente (produccién y procesamiento de azuear) o temporal (produc-
cion de arroz). Por eso, los datos en hombres/dia y hombres/mes han
sido transformados en puestos de trabajo permanentes, segun la siguiente
suposicién: 1 puesto de frabajo permanente corresponde a 40 hombres/
anno — 380 hombres/mes — 12.000 hombres/dia. Si se utiliza este tipo
de calculos para la fase de la construcecién®, resultara que fueron creados
9 puestos de trabajo permanentes para la clase baja, 67 para la clase me-
dia y 9 para la clase alta. Pero, como el proyecto de irrigacién regenera
puestos de trabajo anualmente, se calculan, segiin las transformaciones
realizadas, 4.637 puestos permanentes para la clase bajo y 227 puestos
permanentes para la clase media. Un problema parecido entrania la com-
paracion de los ingresos generados en las distintas fases del proyecto. La
comparacién es admisible, suponiendo una duracion del proyecto de 50
anos.

El Cuadro 14 ofrece los resultados del analisis de la participacion de
las diferentes clases sociales en el trabajo y en el ingreso generado du-
rante ambas fases del proyecto (construccion y produccion agricola), ha-
biéndose efectuado previamente las correspondientes transformaciones.

b) Uso de los ingresos segun las clases sociales.

La participacién de las distintas clases sociales, tanto en los puestos
de trabajo como en los ingresos generados por el proyecto, sélo son indi-
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CUADRO 14

Parficipeaicion en los empleos e ingreses generadeos de cada clase secial

Puestos de trabajo Ingresos

Clase baja 93,9 % 89,3 %
Clase media 5.9 % 9.2 %
Clase alta 0,2 % 2.5 %
100,0 % 100,0 %

Fuentes: Véanse Cuadros 11-13 y texto.

cadores indirectos de la importancia nutricional y social del proyecto. Esto
puede determinarse mejor analizando el uso que las diferentes clases so-
ciales hacen de los ingresos o, dicho de otra manera, el uso final de los
empleos e ingresos generados. Este uso final se manifiesta en el consumo
de valores de uso, tal como se obtiene de las encuestas de consumo del
tipo de la Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos.

Las encuestas de consumo son imprescindibles para tal analisis. Sin
embargo, esfo no implica necesariamente que deban ser actualizadas anual-
mente. Suponiendo que las estructuras de consumo se mantienen relativa-
mente constantes, podria operarse con indices de ingresos reales. Esto seria
aun mas necesario, ya que las distintas capas sociales en el pais se ven
afectadas tltimamente en distinto grado por la inflaciéon. En la presente
investigacién no se ha tomado en cuenta este aspecto por falta de tiempo
y porque se pudo disponer de datos relativamente actualizados.

El Cuadro 15 presenta las diferencias en el consumo final de alimentos
segun las distintas clases sociales, agrupandolas en amplias categorias de
productos alimenticios. A base de esta tabla se calculara al mismo tiempo
el consumo de calorias y proteinas. Un compendio de estos resultados apa-
rece en el Cuadro 16, donde se diferencia, de acuerdo a las clases sociales,
la demanda de calorias y proteinas, generada por los puestos de trabajo.

Partiendo de este Cuadro, puede compararse la demanda total de ele-
mentos de nutricién con la oferta de ellos generada por el proyecto. Esta
demanda total de compone de 19.851,4 millones de calorias y 474,3 millo-
nes de gramos de proteinas por ano. Comparandola con la oferta, se ob-
tiene la siguiente relacion demanda/oferta para las calorias: (0,016) y
para las proteinas: (0,084), es decir, que la cferta es mayor que la de-
manda generada. En ofros proyectos podria darse el caso contrario.

El Cuadro 16 puede servir de punto de partida para la evaluacién
nutricional de los emplecs generados y de los ingresos reales que de ellos
resultan. -

La clase baja participa en un 93,0 % de la demanda de calorias, gene-
rada por la creacién de empleos, y en un 91,8 % de la demanda de pro-
teinas. Los valores para las clases media y alta pueden ser tomadas de la
tabla. Esta demanda de calorias y proteinas no corresponde, sin embargo,
al patrén de requerimientos diarios de calorias y proteinas, ni para la clase
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CUADRO 16

implicaciones de los empleos e ingresos

d epgisng? & Calorias Consumo de proteinas en grasdas

Cant. I Total I op.epda N Total I | p.ep.da
Clase baja 4647 939 18.547.812.306 93 0 1823 435.376.660 91.8 42.8
Clase media 291 5.9 1.351.666.176 6.8 1799 37.420 .614 7.9 49 .3

Clage alta 9 0.2 52.013 .87- 0.2 2262 1.527.921 0.3 ©66.5

4947 100.0 19.951.492.353 100.0 21400 474.325.195 100.0 52.8P

a p.c.p.d. — per capita por dia
b requerimientos calculados para la region
Fuentes: Cuadros 11-15.

baja, ni para la clase media. Por eso, sélo el 0,2 % de los empleos permi-
ten un consumo racional de alimentos, es deecir, solo un 0,2 % de los em-
pleos permanentes alcanzan a satisfacer las normas bésicas de nutricion.

c) Otros aspectos.

Para finalizar, conviene mencionar que en este campo de analisis de
Jos efectos sobre el empleo podrian utilizarse, por supuesto, otros indica-
dores y otras informaciones disefiados a tales efectos, segun las tradicio-
nes sociales de cada pais. En muchos paises, hay sindicatos, que tratan
de defender lo derechos minimos de los trabajadores calculando salarios
minimos, a veces basindose en los precios de una canasta de bienes de
primera necesidad para el trabajador y su familia. Habrd que utilizar
también indicadores como éstos y no deberan omitirse estudios socioeco-
némicos realizados por las universidades y otros centros de investigacién.

Se puede decir que los efectos directos sobre el empleo y los aspectos
de la calificacién de la mano de obra constituyen el punto central de la
evaluacién social de represas. Por otro lado, casi siempre se descuida el
analisis de los efectos indirectos socbre el empleo y la destruccion de pues-
tos de trabajo atribuibles a la construccion, al mantenimiento y al funcio-
namiento de una represa.

6. BALANCE DE EFECTOS

Basandose en el modelo energético de efectos presentado al principio
de este texto, pueden esbozarse los rasgos principales del balance socioeco-
némico de una represa. Para tal efecto hay que tomar en cuenta todas las
formas de energia y no olvidar, por ejemplo, las formas de energia humana
laboral y las de nutricion. El comienzo de tal balance podria presen-
tarse de la manera siguiente: La construccién de la represa retira energia
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de los sistemas de subsistencia cercanos, es decir, energia que hasta ese
momento se utilizaba para la produccién agraria. El aumento del poder
adquisitivo de los obreros saca, al mismo tiempo, energia en términos de
alimentos, de la economia de subsistencia, Cuanto mas energia se exporta
de la represa, tanto mas grande resulta el déficit energético para la po-
blacién. Tal déficit podria disminuirse mediante una produccion agraria
compatible con €l poder adquisitivo, especialmente si la energia corres-
pondiente se puede producir durante la construccién de la represa, y a
través de la irrigacién después de concluida la misma.

A continuacion se esbozan los elementos claves de ese balance socio-
econémico de energias: la represa evaluada presentd un gran riesgo para
la vida de por lo menos 10.000 campesinos.

6.1. CAMINOS DE LA ENERGIA

La energia es un flujo o rio, no solo un producto o bien. Por eso se
usan denominaciones como, por ejemplo, unidades de carbén de piedra,
quados, kilocalorfas, kilojulios. Esto indica que la energia es transformada,
perc que no hay solo un ciclo integrado y productivo de extraccion, refi-
nacién/transformacién, transporte primario, transformacién centralizada
v uso final, sino, ademaés, un camino reproductivo de la energia entre con-
sumo final y extraccién. También se tiene que considerar que en los ba-
lances de energia no sélo se han descuidado fuentes tradicionales, como
la lefia v la traccién animal, sino también la forma de energia principal
de lasg sociedades humanas: la energia humana. Un esbozo preliminar de
algunas ideas sociceconémicas, referente a la demanda y a las necesida-
des de energia, puede iluminar este deficit y sus nexos.

Normalmente se usan una serie de escenarios regionales y/o naciona-
les para el inventario y el pronéstico de la demanda de energia: estruc-
turas de la poblacién, movimientos de migracién, desarrollo del producto
social, habitos de uso, planes politicos de desarrolio, precios y subvencio-
nes, ete. En ello se distingue usualmente entre las demandas medio y ma-
xima. También se consideran a veces desarrollos futuros de los factores
cualitativos como, por ejemplo, tendencias sociales y cambios en el sis-
tema de valores. Lo que méas importa en términos socioeconémicos es, sin
embargo, (el cambio de) la estructura de la demanda final, por un lado,
v la relevancia (y las posibilidades de sustitucién) de diversas formas de
energia para esta demanda final por otro.

En el pais que estamos estudiando los gastos en energia se diferen-
cian considerablemente segtin los diferentes grupos sociales. Un estudio
sobre una poblacién rural los calcula en 5,88 % de los gastos totales; otros
indican que los gastos en este rubro se encuentran, por el momento en
tercer lugar en el presupuesto familiar, después de la nutricion y la vi-
vienda, L.os mas pobres, el 51 % de la poblacién, usan un 26 % de todo lo
que se gasta en energia: los mas ricos (5 % de la poblacion), el 15 % y
el 20 % de los mas ricos, compran el 41 % de la energia. En general, cuan-
to mas bajo es el ingreso, tanto mas altos son los gastos realtivos en ener-
gia comercial. Un estudio empirico realizado en dos ciudades demostrd
que ‘estos gastos oscilan entre 10,7 %, para el promedio de la poblacion,
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y 14,1 % para el sector més pobre, Estas cifras parecen haber aumentado
drasticamente en la dltima década. Bn 1973, los hogares distribuyeron los
sastos en energia como porcentaje de los gastos totales, de la manera
siguiente:

Electricidad 1.17%
Gas 0.17%
Combustible liguido 0.44%
Otre combustible 0.67%
Productos del petréleo 2.59%
Gastos de energia 5.04%

Tales datos menosprecian considerablemente la demanda real de ener-
gia, porque no consideran los insumos de energia, comprendidos en otros
bienes finales de consumo, ni el valor de las energias no comerciales, Ta-
les insumos aparecen claramente en las tablas de insumo-producto. El con-
sumo de energia por sectores se distribuyé asi en ¢l pais que nos ocupa:

Electricidad 29%
Transporte 20%
Industria 19%
Comercio 8%
Explotacion minera 7%
Vivienda %
Agricultura 6%
Resto 4%

Estos insumos de energia se deberian y se podrian atribuir de manera
individual a bienes finales de congsumo, para tener asi una idea completa
de la demanda de energia comercial (en lo cual no se deben descuidar,
en efecto, los insumos de energia no comercial). ,

Refiriéndose a la energia comercial tiene que considerarse, por un la-
do, el uso de bienes de consumo junto con sus necesidades de insumo y
sastos corrientes de energia. Asi, en un grupo de pobladores examinados
que poseen los siguientes bienes: 91 % botes (sin motores) - energia hu-
mana; 78 % motores fuera de borda - petréleo; 63 % radios - baterias;
62 % fusiles - polvora/cartuchos.

Estos datos de bienes de consumo constituyen otro componente impor-
tante para una estimacion resglista de la demanda de energias comerciales,
pero sélo para una estimacién de la demanda de energia dirigida al con-
sumidor, no para una gue se orienta a la produccion.

6.2. FUNCIONES VITALES DE LA ENERGIA

Esta identificacion e interpretacion de los bienes de consumo consti-
tuye un paso preliminar para identificar las funciones vitales, para las
que se usan energias (comerciales). Este segundo paso es socioecondmica-
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mente decisivo. La mayoria de las veces se utilizan energias comerciales
para las funciones siguientes: transporte, cocina, caza, iluminacién, lavado,
planchado y procesamiento de alimentos. Para tales funciones se daran
aqui algunas explicaciones sobre posibilidades de sustituir la energia,

a) Transporte,

El transporte por rio pese a ser més lento, inseguro y peligroso que el
transporte por tierra, ahorra mas energia, en fanto que no emplea sola-
mente energia humana. La conducta del transporte terrestre es esencial-
mente dependiente del petréleo, No existen posibilidades de sustitucion
entre energias comerciales.

b} Procesamiento de alimentos.

En caso que se utilice, el aceite Diesel, es ésta la principal forma de
energia.

Por cierto, de lag energias comerciales, la electricidad es mas multi-
funcional (cocina, planchado, lavado, iluminacién, procesamiento de ali-
mentos) que el kerosene (cocina, iluminacién) y el carbén vegetal (co-
cina, planchado), pero también se utilizan frecuentemente el gas y la lefia
solamente para cocinar y, en particular, el petréleo (transporte, procesa-
miento de alimentos). Al mismo tiempo, para las mismas funciones se uti-
lizan diferentes formas de energfa. Esto es consecuencia de ventajas y
desventajas comparativas.

— La electricidad es mas comoda pero, al mismo tiempo, mas cara que
el kerosene, porque las tarifas perjudican el consumo privado; en cambio.
el kerosene es altamente subvencionado;

— el aprovisionamiento de electricidad es mas inseguro que el de ke-
rosene en vista del racionamiento en el campo y el derrumbamiento fre-
cuente de sistemas;

— la lena todavia no se ha convertido en el campo en un bien escaso;
frecuentemente, s6lo se necesita un dia de trabajo para abastecer a tres
personas al mes.

Es importante que las funciones mencionadas pueden estimarse soélo
respecto a su relevancia, cuando se considera y pondera el espectro total
de funciones vitales. Claro estd que funciones esenciales de la vida y la
supervivencia humanos hasta ahora se han mantenido implicitas, como su-
cede con la produccién agraria. ;Se necesitan para esto energias comer-
ciales o no se requiere energia de ningin tipo?

Esta pregunta es naturalmente retorica, en el sentido de un camino
integrado o ciclo integral de la energia: las funciones vitales necesitan
energia y consumen y producen energia. En las regiones pobres del cam-
po esio puede verse con especial claridad. La produccién de alimentos
utiliza esencialmente formas de energia libres y naturales (agua, sol, mano
de obra humana). Estas energias no siempre son no comerciales; la mano
de cobra humana es siempre energia comercial en el trabajo asalariado,
y no fue mencionada en casi ninguno de los balances de energia.
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c) Balance de la energia de la supervivencia.

A pesar del extenso material existente para la cuantificacién de los
aspectos sigulentes, se pueden esbozar aqui sélo las ideas centrales para
un balance energético de la supervivencia,

El arroz y el pescado eran y son la base de la produccién y la repro-
duccion de las culturas en estudio. Sin embargo, el pais tradicionalmente
importa arroz y la provincia sélo se autoabastece de él en 60 %. El 70 %
de los hogares rurales no se autoabastecen de arroz. Desde el punto de
vista de la poblacién los problemas principales de la provineia son la sub-
sistencia y <l autoabastecimiento deficientes de arroz.

Teéricamente el autoabastecimiento del arroz parece ser factible tanto
en los aspectos técnicos y agrarios, como para obtener una distribucién
equitativa del sobrante disponible de alimentos a partir del balance de
alimentos. Politicamente, el autoabastecimiento de arroz seria necesario
dados los pocos paises proveedores en la regién, y en virtud de la compe-
tencia en el mercado mundial de otros paises cercanos que también tie-
nen déficit de arroz. Junto a los problemas de distribucidén, entre las
causas principales de la escasez de arroz para la mayoria de la poblacién
estdn el cultivo rotativo, la insuficiente intensidad de explotacién de la
tierralas deficiencias en el desmonte de la tierra, la depredacién realizada
por animales salvajes, el manejo inadecuado.

El cultivo rotativo y el desmontar el bosque mediante el fuego son
ecologicamente inofensivos para muchos suelos de la provinecia si se con-
sidera una rotacién estable y a largo plazo (unos 15 anos). Ademas lo han
estado haciendo durante generaciones. Los problemas ecologicos sélo re-
cién se conocen en la provincia, scbre todo donde se realiza el cultivo
rotativo que coincide predominantemente con la selva secundaria. En rea-
lidad sélo ha sido abandonado definitivamente 0.0093 % del suelo debido
al cultivo rotativo. Una reduccién del cultivo rotativo podria tener por el
momento gastos considerables para la economia. Tendria también costos
de oportunidad, ya que serian posibles “intercrops”, junto al arroz seco,
con productos de primera necesidad, como maiz, tapioca y verduras lo-
cales, al lado de tabaco, cacahuetes y jenjibre.

El cultivo rotativo —y también la reserva de tierra para las genera-
cicnes posteriores— del arroz seco junto con el consumo de pescado de los
rios son la base de la produccién y de la cultura en el pais estudiado.

Junto a las energias libres tradicionales, también se usan energias co-
merciales, en forma de fertilizantes, herbicidas e insecticidas, para la pro-
duccién agraria (®. Los insumos respectivos fueron calculados de manera
precisa en diferentes estudios. Donde mas se les utiliza es para <l cultivo
de melones, cacahuetes, judias de soya, maiz y cacao. La inversién en arroz
hiimedo conforma 20 % del insumo de energia comercial. Respecto a los
productos principales que son cl arroz, la goma y la pimienta, es esta alti-
ma la que necesita el insumo mas alto de energia comercial, seguido de

(9) Sin embargo, las energias lires tradicionales se retiran cada vez més
del aprovechamiento agrario, especialmente la energia humana, que se destina al
trabajo asalariado, como por ejemplo, en la construcciéon de centrales hidroelée-
tricas
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Ia goma. Casi irrelevante es el insumo comercial del arroz seco. No se usan
los herbicidas y los insecticidas, aunque si los fertilizantes. El insumo de
energia para el arroz humedo es mucho mas alto.

Para completar los datos se tiene que mencionar que no se utilizan
en la regiéon muchos tractores y otros artefactos mecanizados de energia
para la agricultura,

La fuente esencial para la produccion agraria de bienes para la su-
pervivencia es la energic humana. Para cada producto existen anélisis
detallados sobre los requerimientos de energia humana, aunque so6lo para
poblaciones particularmente escogidas. Seglin las horas necesarias, el arroz
hiimedo cuesta, por ejemplo, algo menos que el arrcz seco. Pero se tiene
que considerar las intensidades de energla considerablemente mas altas
para el cultivo de arroz himedo y las pérdidas mas altas de energia hu-
mana, gue invierten la relacién anteriormente mencionada. En total, se
distribuye la mano de obra respecto al tiempo, como sigue:

Arroz seco 34.08%
Pimienta 29.07%
Goma 9.73%
Otro trabajo de campo 3.46%
Trabajo en la selva 2.26%
Trabajo fuera del campo y de la selva 7.64%
Otro trabajo 13.76%

En realidad, se muestra que en [os bienes necesarios pard sobrevivir,
sélo es decisiva la energia humana, pero que conforme a c6mo se ofrezcan
los productos de mercado y los empleos fuera del campo, la fuente esen-
cial para la supervivencia se reduce cada vez mas; un mal manejo del
campo ¢s la consecuencia. Los ingresos conseguidos en el mercado por el
trabajo asalariado no se invierten productivamente. Los programas de
electrificacién rural generan un movimiento hacia el uso improductivo.
Sobre todo el pasaje de la mano de cbra rural al trabajo asalariado quita
a la produccién agraria la fuente esencial de energia. Las consecuencias
energéticas de esta privacién de energia para la poblacion se muestran
claramente en la nutricidn.

Se puede apreciar una alimentacién cada vez mas insuficiente en la
poblacion de la provincia y del pais. Existen mas de 526 estudios detalla-
dos sobre la provincia que muestran alimentacién insuficiente en 85,2 %,
27 % de anemia, 88,2 % de enfermedades intestinales, ademas xeroftalmia,
escasez de vitamina B. Otros estudios estiman en 6,5 9% a los ninos muy
mal alimentados (60 % del peso estandar y menos) y en 69,2 % los nifics
mediccremente alimentados 61 - 80 % del peso estandar). Asi, puede ha-
blarse en general de un alto déficit de calorias, aunque se presenten des-
viaciones temporales y aunque se considere una diferencia estandar, en
el caso de “stunting” como indicador de la alimentacién crénica insuficien-
te, v dos diferencias estandar, en el caso del “wasting” como indicador de
la alimentacién insuficiente aguda debajo del estandar de los Estados
Unidos.



EVALUACION DE EFECTOS SOCIALES 275

Las patrones de morbilidad indican que la escasez de energia determi-
na la situacién de alimentacién insuficiente. Esta escasez de energia es
aumentada sobreproporcionalmente por la incidencia de infecciones, lo que
indica una tasa de prevalencia del 88,2 % en cuanto a enfermedades in-
testinales.

Por consiguiente, se tiene que hablar de un despilfarro enorme de
energla y de una privacién sistematica de energia para la produceién
agraria tanto por la oferta de trabajo asalariado como por el cultivo de
productos de mercado exportables. No puede comprobarse un empleo co-
rrespondiente de la energia comercial en la agricultura. Por tanto, la pro-
vincia exporta basicamente energia humana, provocando asi una alimen-
tacion insuficiente en especial de los nifios. Si se construye la central hi-
droeléctrica proyectada, este déficit del balgnce energético aumentara
drasticamente a favor de una exportacién directa e indirecta de energia
humana comercial. El baiance de la superviviencia es negativo.

Bajo el aspecto de un balance de energia de supervivencia, como el
esbozado aqui, los programas de energia pierden su relevancia en el sen-
tido comercial. Socioeconémicamente son absurdos, en tanto no consideren
la ponderacién y la interaccién con las energias decisivas —energ{a hu-
mana y libre— y en tanto que no se pongan en el marco de balances to-
tales de la energia para la produccién y la reproduccionm,

7. CONCLUSIONES

Los aspectos mencionados no indican en manera alguna, que no exis-
tan represas grandes cuya evaluacién en términos socioeconémicos sea
positiva.

Los grandes proyectos no pueden considerarse malos solamente por-
que sus efectos se manifiesten mas claramente. A veces solamente falta
una evaluacion comparada de proyectos mas pequefios, Por otro lado, el
procedimiento aplicado durante la evaluacién puede no ser lo suficiente-
mente sensible para medir los efectos de proyectos pequefios. En tercer
lugar, una secuencia de pequenas represas puede ser, “pero no tiene que
ser”, necesariamente, mas positiva que una represa grande. Esto es una
cuestién de hecho que debe demostrarse cientificamente.,

El planteo siguiente puede eshozar los rasgos maés importantes de
una gran represa que se justifica segln criterios socioeconémicos. La ener-
gia generada se utiliza esencialmente para el procesamiento de bienes de
primera necesidad, la irrigacién para la produccién de los mismos, el agua
potable se emplea para satisfacer necesidades basicas, la piscicultura se
produce de manera comunitaria para el uso final de poblaciones pobres
en la cercanfa, la construccién de la represa ileva a mejorar la califica-
cién de la mano de obra sin empobrecer el nivel de vida a través de
efectos secundarios. Tedricamente, todo esto puede realizarse en el caso de
cualquier represa que exista o gque se construya actualmente. Sin embar-
go, esta posibilidad no le sirve mucho a la mayoria de la poblacién pobre.
Por eso hay que analizar y evaluar el aporte probable o real de una gran
represa para satisfacer las necesidades basicas de la mayoria de la pobla-
cidn. Esta es la pregunta clave para cualquier evaluacién social,
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