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Detlef Schwefel

Nahrungsmittelpreispolitiken
und Erndhrung

Einleitung

Lange Zeit wurde das Problem der Unter-
und Fehlernihrung der Masse der Bevilke-
rung in der Dritten Welt vorwiegend als ein
sozialmedizinisches Problem angesehen. Lan-
ge Zeit versuchte man dementsprechend, Un-
ter- und Fehlernihrung zu bekimpfen mit
den Mitteln und Techniken, die dem Ge-
sundheitssektor zur Verfiigung standen. Erst
allmihlich setzte sich — verstirkt seit Beginn
der siebziger Jahre — die Erkenntnis durch,
dafy Unter- und Fehlernihrung wohl nur
dann erfolgreich verringert werden konnten,
wenn die Ursachen der Mangelernihrung
zum Orientierungspunkt fiir Projekte, Pro-
gramme und Politiken erhoben wirden. Als
vordergriindige ,, Ursache* von Mangeler-
nahrung wurde diagnostiziert: Armut, und
das heifdt mangelnde Kaufkraft der Masse der
Bevolkerung. Wenngleich diese ,,Ursache*
der Mangelernihrung aufierordentlich ver-
schwommen benannt ist, so zwang diese Er-
kenntnis doch dazu, dafd Erndhrungswissen-
schaftler, Wirtschaftswissenschaftler und So-
zialwissenschaftler sich an einen Tisch setzen
muBten, um die Erndhrungsimplikationen
unterschiedlichster Projekte, Programme und
Politiken zu analysieren.

Als eine wichtige Interventionsart in die-
sem Zusammenhang werden Nahrungsmittel-
preispolitiken angesehen. Solche Preispoliti-
ken wurden in der Vergangenheit in fast
allen Lindern der Dritten Welt zur Steue-
rung von Produktion und Konsumtion von
Nahrungsmitteln eingesetzt. Welche Ernih-
rungswirkungen sie auf die Masse der Bevol-
kerung haben, ist aber nahezu noch immer
unbekannt. Unklar ist auch, welchen gesell-
schaftlichen Gruppen welche Nahrungs-
mittelpreispolitiken niitzen. Ungewif3 ist
auflerdem, ob und wann Nahrungsmittel-
preispolitiken ein angemessenes Instrument
sein kdnnen, um die Erndhrungsbedingungen
der Masse der Bevélkerung zu verbessern.

Derartige Fragen standen im Mittelpunkt
eines Workshops, der von der Universitit der
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Vereinten Nationen in Zusammenarbeit mit
dem Welthunger-Programm und dem Zen-
trum fiir Wirtschafts- und Sozialforschung
der Dritten Welt 1978 in Mexiko veranstaltet
wurde. Der folgende Bericht soll zeigen, wel-

-che Akzente von den Teilnehmern bei ihren

Antworten auf die Frage nach dem ,,Einfluf
von Nahrungsmittelpreispolitiken auf die Er-
nihrung* gesetzt wurden.

1. Ausgangssituation

Nach einer Schiitzung der Welthank sind
etwa 75 % der Bevolkerung in der Dritten
Welt unterernihrt; sie konsumieren weniger
Nihrstoffe als von Weltgesundheitsorganisa-
tion und Landwirtschafts- und Ernidhrungs-
organisation der Vereinten Nationen em-
pfohlen wird (13,1;2,4). Derartige Schit-
zungen fordern Widerspruch heraus. Beriick-
sichtigt man beispielsweise, dafl Menschen an
Mangelsituationen sich anpassen, und daf}
demzufolge die Nahrungsmittelnachfrage
unterhalb eines Nahrungsmittelbedarfs liegt,
wie er von Fachleuten bestimmt wird, so er-
hiilt man Werte, die um 20 % bis 30 %
niedriger liegen als die Schatzungen der Welt-
bank (13,9). In diesem Sinne stellten bei-
spielsweise Mc Carthy u.a. ein mehrdimen-
sionales Wahrscheinlichkeitsmodell auf, um
auf der Grundlage von Nachfrage- und Be-
darfsparametern ,,realistische** Schitzungen
iiber das Ausmafd der Unterernihrung, den
Anteil der Bevélkerung unterhalb der Ar-
mutslinie und den globalen Kalorienmangel
zu erhalten (13, 3 ff). Seien solche Schitzun-
gen nun konservativ oder provozierend, ein
wichtiger Ausgangspunkt ist: Mehr ais die
Hdilfte der Bevdlkerung der Linder in der
Drirten Welt — moglicherweise noch sehr viel
mehr — ist untererndhit,

Diese Situation ist nicht statisch. In
Mexiko war in den letzten zehn Jahren eine
Verringerung des Pro-Kopf-Konsums festzu-
stellen (3,2). Zwischen 1970 und 1973 zeig-
te sich deutlich eine zunehmende Verarmung
der Masse der Bevolkerung in der Domini-
kanischen Republik (19, 90). In Trinidad
muf} ein zunehmender Kaufkraftschwund fir
die Masse der Bevolkerung diagnostiziert
werden (5,2). In Jamaika wurden wihrend
der letzten acht Jahre keine Erndhrungsver-
besserungen fir die Masse der Bevolkerung
ermittelt (6,61). In Chile sank die reale



Kaufkraft des Minimaleinkommens zwischen
1952 und 1970 um iiber 30 % (10,3). 1968/
69 lebte 80 % der Bevdlkerung in Chile mit
einer Nihrstoffzufuhr, die unterhalb der Er-
niahrungsempfehlungen lag; um sich richtig
zu ernihren, hitte diese Bevolkerung 92,1 %
ihrer Ausgaben allein fiir Nahrungsmittel aus-
geben miissen (12, 18). Die Nahrungsmittel-
krise von 1977 in Venezuela fiihrte zu ver-
stirkten Importen und zu deutlichen Nah-
rungsmittelpreissteigerungen, die die Lohn-
steigerungen Uberschritten (7,1 f). Diese Bei-
spiele weisen auf einen zweiten wichtigen
Aspekt der Ausgangssituation hin: Die zu-
nehmende reale Verarmung der Masse der
Bevilkerung trotz zunehmender nominaler
Entwicklung in vielen lateinamerikanischen
Landern.

Ausmalf der Untererndhrung und zuneh-
mende Verarmung der Masse der Bevolke-
rung scheinen auf den ersten Blick erstaun-
lich zu sein, wenn festgestellt werden kann,
daf} es ein globales Nihrwertdefizit nicht
gibt. Die Nahrwertproduktion in den mei-
sten lateinamerikanischen Lindern wire aus-
reichend, wenn die Nihrwerte unter den
menschlichen Konsumenten gleich verteilt
wiirden. Zumindest drei Aspekte verweisen
darauf, dafd die Nihrstoffverteilung ungleich
ist: 1) In Mexiko wird beispielsweise mehr
Protein produziert fiir Futtermittel als fiir
den Konsum der marginalen Bevolkerung
(3,5), 2) in Chile konsumierte 1968/69 die
Oberklasse 2.645 Kalorien und 83 Gramm
Protein pro Kopf und pro Tag, wihrend der
durchschnittliche Konsum bei 1.871 Kalo-
rien und 48 Gramm Protein lag (12, 15),

3) uniibersehbar viele Studien weisen darauf
hin, daf} insbesondere Kinder und Kleinkin-
der die Hauptbetroffenen der Unterernéah-
rung zu sein scheinen (3, 2). Diese drei As-
pekte legen es nahe, in provozierender Form
drei ,,Ursachen* fiir die Untererndhrung zu
benennen: Verschieuderung von Energie
durch Nahrungsmittelveredlung, Verschleu-
derung der Energie durch die Oberklassen
und Verschdrfung des Erndhrungsproblems
durch eine familigre Machtstruktur, die zu-
ndchst und vor allem die Kinder und Klein-
kinder benachteiligt.

Mit wieviel Uberzeugungskraft auch im-
mer derartige Feststellungen getroffen wer-
den, soviel ist sicher: Derartige Diagnosen
sind zwar nicht fraglich, aber unsicher. Es
fehlen zuverldssige und giiltige Indikatoren

iber den Erndhrungszustand der Masse der
Bevblkerung und seine Randbedingungen
(2, 10). Es fehlen Informationen iiber die am
stdrksten Betroffenen und damit iiber die
Zielgruppen oder Zielbevdlkerungen von
staatlichen Interventionen (2, 12;2, 24). Es
fehlen Daten iiber die Nahrungsmittelselbst-
versorgung (12, 10). Aus der Sicht offizieller
Datenproduzenten ist die Verknappung des
Angebots zuverldssiger Daten verstindlich.
Fiir die Datenkonsumenten, d . h. an Ernéh-
rung interessierte Wissenschaftler, ist dieses
knappe Angebot ungeniigender und unzu-
reichender offizieller Daten liber den Erniih-
rungszustand der Masse der Bevolkerung
miblich. Es zwingt dazu, Ausmaf} und Ent-
wicklung von Erndhrungszustand und Unter-
ernihrung auf der Grundlage von unsiche-
ren Daten und gesundem Menschenverstand
zu schitzen. Erschwerend kommt{ hinzu, daf}
die verschiedenen am Problem interessierten
Wissenschaftsdisziplinen einen unterschiedli-
chen Informationsbedarf haben; wihrend
der Wirtschaftswissenschaftler das Erniih-
rungsproblem durch ein Teleskop betrachtet,
sicht der Erndhrungsfachmann eher durch
ein Mikroskop (2, 13 ff). Trotz alledem: Es
gibt geniigend Hinweise darauf, dafy die ge-
stellte Diagnose grosso modo zutrifft. Fir ei-
ne prizise Analyse der Erndhrungswirkungen
von Projekten, Programmen und Politiken
reicht der Informationsstand jedoch in der
Regel nicht aus.

2. Erkenntnisse

Vom Gesichtspunkt der Erndhrung und
der Nahrungsmittelversorgung der Masse
der BevOlkerung her lifst sich eine inzwi-
schen weltweit und interdisziplinir bestitig-
te erste Erkenntnis ableiten, die von zuneh-
mend weniger Wissenschaftlern bezweifelt
wird: Wirtschaftliches Wachstum fiihrt nicht
automatisch zur Befriedigung der grundle-
genden Bedurfnisse der Masse der Bevolke-
rung in der Dritten Welt; eine zunehmende
Unterentwicklung, sogar in Lindern mit
hohen Wachstumsraten, wic beispielsweise
Pakistan und Brasilien, ist festzustellen
(2, 1). Konservative Schitzungen kdnnen da-
von ausgehen, dafd zunehmende Wirtschafts-
entwicklung nicht zu einer Verbesserung der
Lebensbedingungen der Masse der Bevolke-
rung fithrt; prononciertere Schitzungen kon-
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nen von einer Masse von Einzelindikatoren
ausgehen und eine zunehmende (relative)
Verschlechterung der Lebensbedingungen
der Masse der Bevélkerung mit fortschreiten-
der Wirtschaftsentwicklung feststellen.

Unter dem Gesichtspunkt von Emnih-
rung und Nahrungsmittelversorgung setzt
sich eine zweite Erkenntnis zunechmend
durch: Der freie Markt, sofern es ihn irgend-
wo und irgendwann iiberhaupt einmal gab
oder gibt, diskreditiert die Masse der armen
Bevolkerung (16.9). Insbesondere der Markt
fir Grundnahrungsmittel ist durch eine hohe
Unstabilitit gekennzeichnet, wenn er dem
freien Spiel der Krifte {iberlassen bleibt
(1,1). Aus dieser analytischen Erkenninis
wird oftmals die pragmatische Erkenntnis
abgeleitet, der Staat miisse in den Nahtungs-
mittelmarkt intervenieren, und zwar wegen
der fiir den Nahrungsmittelmarkt spezifi-
schen grofien Preisfluktuation. ,,Es gibt kei-
nen plausiblen Grund fiir eine Nicht-Inter-
vention® (1,19). ,,Wir kénnen nicht zu-
lassen, daf} die Kaprizen des Marktes mit
Produktion und Konsum nur gemafd wirt-
schaftlicher Interessen herumwirtschaften®
(3,8).

Eine dritte Erkenntnis ist augenschein-
lich: Unter- und Fehlernihrung sind kein
Problem des Angebots, sondern ein Problem
der Verteilung (2,4 f). Und: Es besteht ein
untrennbarer Zusammenhang zwischen An-
gebot und Kaufkraft (2,4). Fiir die Unter-
erndhrten reicht es deshalb nicht aus, das
Nahrungsmittelangebot zu erhdhen: ,,Es
mub etwas getan werden, auch ihre reale
Kaufkraft zu steigern* (1,16). Mit dieser Er-
kenntnis wird das Erndhrungsproblem zu
einem politischen und einem dkonomischen
Problem. Macht und Armut sind die Schlag-
worte. Es geht jedoch nicht blof um Nomi-
naleinkommen oder monetires Einkommen
sondern um Realeinkommen, Es geht an-
dererseits auch nicht blofh um Realeinkom-
mensverteilung und die dahinter stehenden
Machtparameter, sondern auch um inira-
familidire Machtverteilung, und das heifdit um
Verteilung des Zugangs zu Nahrungsmitteln
innerhalb von Familien, wobei die Ohn-
macht der Abhingigen, insbesondere der
Kinder und Greise, evident zu sein scheint:
Kinder adaptieren sich an eine Situation der
Nahrungsmittelknappheit am gerduschlose-
sten, indem sie ihre Aktivitdt einschrinken
und damit ihre physische, geistige und sozia-
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le Entwicklung (3,2).

Eine vierte Erkenninis grindet auf alle-
dem: Zur Ldsung der Erndhrungsprobleme
ist nur eine interdisziplinire Vorgehenswei-
se méglich (2,11;9,1;17). Ein wichtiger
Grundsatz fiir diese interdisziplinire Arbeit
muf es sein, Produktionsaspekte und Kon-

_sumtionsaspekte wirtschaftlicher und gesell-

schaftlicher Aktivitdten nicht mehr ausein-
ander zu reiflen, sondern vielmehr in ihrem
essentiellen Zusammenhang zu untersuchen
(3,7; 22). Ein weiterer wichtiger Aspekt die-
ser Erkenntnis ist, daf alle Projekte, Pro-
gramme und Politiken Erndhrungswirkungen
haben, nicht nur solche, deren erkliirtes Ziel
dies ist.

Eine fiinfte Ervkenntnis ist noch kontro-
vers: Wenn es die Verteilung ist und die Ver-
teilungsungleichheit, die trotz durchschnitt-
lich ausreichendem Nahrungsmittelangebot
die diagnostizierten Untererndhrungs- und
Fehlerndhrungsprobleme provoziert, dann
ist auch in pragmatischer Absicht eine
doppelte Zielgruppe fiir Interventionen zu
benennen: Die, die untererndhrt sind und
die, die Nahrungsmittel verschleudern, d.h.
die Extremgruppen der Gesellschaftsschich-
tung (24, 2). Wihrend jedoch eine Reihe
von Autoren diese Verschleuderung von
Nahrungsmitteln durch die Reichen und die
in verschiedenen Lindern besonders grofien
Nihrstoffversorgungsdifferenzen betonen
(3,5:24, 2), weisen andere auf den schein-
bar notwendigen Realismus hin, sich nur mit
den Unterernidhrten zu befassen und nicht
mit den Uberernihrten (13, 8).

All diesen Evkenntnissen steht ein Defizit
gegeniiber, es fehlt  an zuverldssigen und giil-
tigen Indikatoren und Statistiken und es
fehlt an problemorientierten Analysemetho-
den. Es gibt bislang kaum brauchbare Metho-
den, die direkten Auswirkungen-6konomi-
scher Politiken auf die Erndhrung festzu-
stellen (2, Vorwort). Bei makrodkonomi-
schen Modellen {iber Nahrungsmitteinachfra-
ge wird zumeist nicht beriicksichtigt, welche
Konsequenzen Politiken auf Erndhrung und
Gesundheit haben, und es gibt fiir derartige
Analysen bislang nur die Moglichkeit, einen
historischen Nachweis zu fihren (2, 8). Es
gibt kaum methodisch saubere Untersuchun-
gen dariiber, in welcher Produktionsstruktur
und Produktionsweise eher ernéihrungsbezo-
gene Gebrauchswerte als monetidrorientierte
Tauschwerte produziert werden, selbst wenn



es Indikatoren dafiir gibt, dafd grof’e Farmen
eher exportorientiert produzieren und kleine
Farmen eher konsumorientiert (4, 2). Ana-
lysen und Studien haben sich bislang viel-
mehr nur auf Einzelaspekte bezogen, wie auf
die Verfiigbarkeit von Nahrungsmitteln, das
Angebot, die Vermarktung, die Lagerhal-
tung, die Produzentenpreise und dergleichen
(2, 4). So plausibel die genannten Erkennt-
nisse auch immer zu sein scheinen, es fehlt
noch viel, ehe wissenschaftlich flankierte glo-
bale Interventionsmafinahmen mit einer kal-
kulierbaren Aussicht auf Erfolg durchgefiihrt
werden konnen, Es fehlt dariiber hinaus be-
reits an Effektivititsindikatoren fiir die
Evaluierung einzelner Interventionsprogram-
me (2, 12 und 29).

3. Herkdmmliche Interventionen:
Sozialdienste

Die Uberlegung, daft die Lebensbedingun-
gen der Masse der Bevolkerung und insbeson-
dere ihre Erndhrung sich im Verlauf der all-
gemeinen Entwicklung und genereller Pro-
duktionssteigerungen mit vertretbarem Zeit-
verzug automatisch verbessern wiirden, wur-
de zwar von vielen Okonomen lange Zeit
vertreten, spiegelte sich aber nicht wieder in
der Realitdt der meisten Linder der Dritten
Welt.

Die Zustindigkeit fiir entsprechende Pro-
blemldsungen, soweit sie erkannt wurden,
wurde jedoch zunichst und vor allem kari-
tativen und staatlichen Sozialdiensten zuge-
sprochen. Erndhrungsprogramme wurden
zumeist in Gesundheitsprogramme und Ge-
sundheitsdienste integriert. Problemorien-
tierte Uberpriifungen der Effektivitit dieser
Sozialdienste wiesen jedoch zunehmend

auf zweierlei hin: Zum einen auf die Oppor-
tunitdtskosten, die entstehen, wenn nur
kurative Mafnahmen gegen Unterernéh-
rung ergriffen werden, nicht aber priventive,
und zum zweiten, dafd Sozialdienste — wie
auch in vielen Industrielindern nachgewie-
sen werden mufite — iiberproportional nicht
von denen genutzt werden, auf die sie abzie-
len.

Eine derartige Analyse iiber die Inan-
spruchnahme von Sozialdiensten in einem
bis Anfang der siebziger Jahre sozialpolitisch
fortschrittlichen Entwicklungsland, wie
CHILE, weist nach: ,,Das Wohlfahrts- und

Sozialleistungssystem in Chile sollte eigent-
lich den Armen helfen, wurde tatsdchlich
aber zu einem Instrument der Umverteilung
von Mitteln von Unterklassegruppen zu
Mittelklassegruppen® (10, 10). ,,Staatliche
Sozialdienste verringerten nicht die Un-
gleichheiten zwischen verschiedenen sozio-
Okonomischen Gruppen in Chile, sondern
verstdrkten und versteinerten sie‘* (10, 9). In
Chile beispielsweise gab es seit den zwanziger
Jahren eine lange Tradition von Ernihrungs-
programmen, die jedoch im Zustidndigkeits-
bereich des, von Budget und Macht her gese-
hen, unterbemittelten Gesundheitssektors
lagen. Die Hauptinterventionsarten waren:
Zusatzerndhrungsprogramme, insbesondere
Milchverteilung und Schulspeisung (10,

23 f). In den sechziger Jahren war insbeson-
dere auch die Entwicklung neuer, unkonven-
tioneller Proteine und Proteinanreicherungs-
mafinahmen en vogue (10, 24 ff). Unkom-
promittierte Evaluierungen des in Chile auch
schon vor der Allende-Zeit sozialpolitisch
bevorzugten Milchverteilungsprogramms wie-
sen jedoch auf hohe Kosten und geringe
Effektivitdt derartiger Programme hin. Bei
dem relativ hohen Devisenkostenanteil des
Milchverteilungsprogramms waren die negati-
ven Zahlungsbilanzauswirkungen starker
Preisfluktuationen auf dem Weltmarkt un-
ausweichlich. Die Milchverteilungsprogram-
me waren durch ihre administrative Bindung
an sonstige Sozialprogramme in ihrer Reich-
weite auf die von diesen Sozialprogrammen
erfafiten Bevolkerungsgruppen beschrinkt;
30 % der Bevdlkerung, die Zielgruppe im
eigentlichen Sinne, blieb auferhalb der
Reichweite dieses Programms (10, 25).
Dariiber hinaus wurde durch das Milchvertei-
lungsprogramm die eigentliche Zielgruppe,
d.h. Kleinkinder und Kinder, nicht in vollem
Umfang erreicht; 58 % der untersuchten Fa-
milien teilten sich die an die Kinder verteilte
Milch (2, 25). Natiirlich 1dt sich nicht gene-
ralisieren von der Evaluation der Sozial-
dienste (10) und des Milchverteilungspro-
gramms (11) in Chile auf Kosten und Effek-
tivitdt aller Interventionsprogramme.

Es gibt allerdings eine Reihe von empirischen
Hinweisen darauf, dafl die hier am Beispiel
Chiles zitierten Evaluationsergebnisse auch
fiir eine Reihe anderer direkter Interven-
tionsprogramme in Lateinamerika gelten
(19). Nichtsdestotrotz wire der Schlufl vor-
eilig, direkte, erndhrungsbezogene und im
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Rahmen von Sozialdiensten administrierte
direkte Interventionsprogramme nicht zu
unterstiitzen. Solange kostengiinstige und
effektive Uberwindungsstrategien nicht in
Sicht sind, und solange sie nicht ihre Effek-
tivitit — im Falle, es gibe sie — bei den an-
visierten Zielgruppen entfalten konnten, gibt

es keine Moglichkeit, auf kurzfristige, wohl- -

fahrtsorientierte Linderungsprogramme zu
verzichten. Dies erscheint ein wesentliches
Element einer Doppelstrategie zu sein, die
sich dennoch auf die Suche macht nach
effektiven und schnellgreifenden libersek-
toralen Interventionsarten.

4. Strukturelle Interventionen: Einkommen

Aus der Erkenntnis, dafd Unter- und Fehl-
ernihrung im wesentlichen ein Problem der
Armut sei, wurde oftmals gefolgert, daB} eine
Einkommenserhohung bei den Zielgruppen,
die zu einer realen Kaufkraftsteigerung fithrt,
ein wichtiger Ansatzpunkt sei fiir eine er-
niahrungsbezogene und bedirfnisorientierte
Gesellschaftspolitik . Die Armen wii3ten
selbst am besten, wie sie die zusitzliche
Kaufkraft effektiv fiir eine Besserung ihrer
Lebensbedingungen einsetzen kdnnten.

Ein Beispiel einer derartigen verteilungs-
orientierten Gesellschaftspolitik ist der Fall
CHILE unter Allende. Wihrend im Jahre
1970 die Lohnabhiingigen in Chile 53 % des
Nationaleinkommens erhielten, stieg dieser
Anteil im Jahre 1971 auf 65 %. Das Ein-
kommen der Armsten, d.h, derer unterhalb
des Existenzminimums, stieg um 39,5 %
(12, 46). Diesem Einkommenszuwachs ent-
sprach eine Steigerung des Nahrungsmittel-
konsums der Unterklassen um etwa 10 %,
bei einem Gesamizuwachs des Konsums um
7% (10, 20). Es konnte nachgewiesen wer-
den, dafd der Kalorienkonsum am stérksten
bei den Armsten anstieg (12, 57); bei dieser
Gruppe fiihrte die Einkommensverteilung
insbesondere dazu, daf ihre vorher sehr
starke Verschuldung gemindert wurde, und
daf damit eine Befreiung der Armsten von
privaten Kreditgebern tendenziell erreicht
wurde. Diese Politik erforderte eine starke
Erhohung der Nahrungsmittelimporte mit
der Konseguenz einer schweren Belastung
der Zahlungsbilanz. Gleichzeitig fuhrte die
Steigerung der Nachfrage nach Lebensmitteln
in einem Mafie, wie sie von Okonomen auf-
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grund ihrer Berechnungen der Einkommens-
elastizititen der Nachfrage nicht vorherge-
sagt werden konnte, zu drastischen Knapp-
heiten, Hamsterei und Schwarzmarkt (10,
20). Das nationale Produktionsangebot,
boykottiert durch stark sich verringernde
Investitionstitigkeit der Besitzenden, folgte
der drastischen und konsequenten Einkom-
mensumverteilungspolitik nicht. Eine ab-
schlie®ende Evaluierung dieses Ansatzes zu
einer direkten Bedurfnisbefriedigung der
Masse der Bevolkerung und damit auch zu
einer Reduzierung der Unter- und Fehler-
nihrung, ist aufgrund des brutalen Ab-
bruchs dieses Experiments nicht méglich;
offensichtlich ist jedoch, daBl in der Zwi-
schenzeit eine drastische Verschlechterung
der Lebensbedingungen der Masse der Be-
volkerung eingetreten ist (10, 21 f).

5. Marktkorrigierende Inierventionen:
Nahrungsmittelpreise

Gegeniiber solchen stukturverindernden
Interventionen werden in den meisten
Misch- und Marktwirtschaften marktkorri-
gierende Interventionsprogramme diskutiert.
Oftmals wird dabei unterschieden zwischen
direkten Geldiibertragungen an ausgewihlie
Zielgruppen mit einem Maximum der Mog-
lichkeit der Konsumwahl der Konsumenten
und einer freien Versorgung mit 6ffentlichen
Giitern, wie beispielsweise Kinderernahrung
in Kindergirten und kostenlose Benutzung
von dffentlichen Kantinen (9, 14 f). Die oft-
mals in der Literatur anzutreffende Unter-
scheidung von Nahrungsmittelsubventionen
(fiir den Konsumenten) oder landwirtschaft-
lichen Subventionen (fiir den Produzenten)
und freier Versorgung kann sicherlich nur
aus pragmatischen Griinden akzeptiert wer-
den, da eine freie Versorgung mit 6ffentli-
chen Giitern eine Subvention bis zum Null-
punkt darstellt (15, 101). Es braucht an die-
ser Stelle nicht eingegangen zu werden auf
die umfangreichen Untersuchungen, die die
Weltbank iiber die relativen Vor- und Nach-
teile unterschiedlicher Interventionspro-
gramme dieser Art (generelle Preissubven-
tionen fiir einzelne Nahrungsmittel, Nah-
rungsmittelanreicherung, Verteilung von
,,food stamps‘ und Einkommenstransfer)
durchgefiihrt hat; diese Ergebnisse mussen
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als inzwischen bekannt vorausgesetzt wer-

den (18, 46 ff).

Die oben diagnostizierten Preissteige-
rungen von Nahrungsmitteln, die in fast
allen lateinamerikanischen Lindern ober-
halb der durchschnittlichen Preissteige-
rungsrate liegen, fithren zu einer Verringe-
rung der Nachfrage nach Nahrungsmitteln,
aber auch zu einer Verringerung der Nach-
frage nach dauerhaften Konsumgiitern und
fihren damit zu einer steigenden Arbeits-
losigkeit — ein Teufelskreis. Die hohen
Preissteigerungsraten fiir Nahrungsmittel
miissen natirlich in unterschiedlichen Lin-
dern und gemifd der jeweiligen wirtschafts-
politischen Konstellation unterschiedlich
erklidrt werden. In Trinidad beispielsweise
spielt die starke Importabhingigkeit der
Nahrungsmittelweiterverarbeitung und die
Linge des Vermarktungsprozesses eine
wichtige Rolle bei der Erkldrung einer ho-
hen Preisinflationsrate (3, 20). In Jamaika
liegen die Ursachen drastischer Nahrungs-
mittelpreissteigerungen in
— der Offenheit der jamaikanischen Wirt-

schaft,

— der traditionellen Importabhingigkeit,

— der Anwendung fortschrittlicher und zu-
gleich unangemessener Technologie bei
der Nahrungsmittelweiterverarbeitung,

— der mangelnden Abstimmung zwischen
Nahrungsmittelweiterverarbeitungstech-
niken und lokaler Produktion,

— in der hohen Einkommensungleichheit,

— in der hohen Arbeitslosigkeit,

— in den unangemessenen und uneffizien-
ten Vermarktungs- und Verteilungsstruk-
turen,

— in den importorientierten Erndhrungsge-
wohnheiten,

— in der Informationsknappheit bei der For-
mulierung angemessener Nahrungsmittel-
preispolitiken (4, 3).

Es ist klar, daf vor einer Durchfithrung
von Nahrungsmittelpreispolitiken derartige
linderspezifische Erklirungsversuche unter-
nommen werden miissen, ehe eine ursachen-
orientierte Nahrungsmittelpreispolitik for-
muliert werden kann. In GroBflichenstaaten
und Binnenlindern werden die Schwerpunk-
te einer derartigen Analyse natiirlich anders
liegen miissen.
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5.1. Nahrungsmittelpreispolitiken: Intensitdt

Tatsache ist jedoch, dafd Nahrungsmittel-
preispolitiken in fast allen Lindern der Welt
durchgefuhrt werden. Ihr Anteil an den Re-
gierungsausgaben reicht von 0,1 % in den
Vereinigten Staaten bis 21 % in Agypten
(16, 10). In vielen Entwicklungslindern ma-
chen Nahrungsmittelpreisinterventionen ei-
nen bedeutenden Anteil der fiskalischen Ak-
tivitdten aus, sei es im Sinne von Einnahmen
oder Ausgaben (1, 1).

5.2. Nahrungsmittelpreispolitiken. Ziele

Die Ziele von Nahrungsmittelpreispoliti-
ken sind jedoch in unterschiedlichen Lin-
dern unterschiedlich und auch in dem sel-
ben Land oftmals ungleichgewichtig. Viele
Subventionsprogramme haben nicht als Ziel
eine Ernidhrungsverbesserung der Masse der
Bevolkerung, sondern eine Einkommensver-
besserung fur die Regierung (16, 11).

5.3. Nahrungsmittelpreispolitiken: Bezug

Nahrungsmittelpreispolitiken kénnen sich
auf unterschiedliche Preise richten: Zum Bei-
spiel den Auslandspreis, den Konsumenten-
preis oder den Produzentenpreis. Sie kdnnen
sich auch auf unterschiedliche Quellen des
Nahrungsmittélangebots beziehen: Zum Bei-
spiel auf Importe, Nahrungsmittelweiterver-
arbeitung oder landwirtschaftliche Produk-
tion. Eine akademische Unterscheidung der-
artiger oder dhnlicher Subventionsbereiche
erscheint jedoch weniger interessant zu sein
als eine Darstellung von institutionellen Er-
fahrungen einiger Lander mit der Durch-
filhrbarkeit und den konkreten Beschrinkun-
gen von ernfihrungsbezogenen Nahrungs-
mittelpreispolitiken.

5.4. Nahrungsmittelpreispolitiken: Beispiele

Ein in manchen Aspekten interessantes
und neuartiges institutionelles Geflecht zur
Nahrungsmittelpreiskontrolle wurde seit
einigen Jahren in JAMAIKA aufzubauen ver-
sucht. Es existieren dort vier Behorden zur
Kontrolle oder Stabilisierung der Nahrungs-
mittelpreise: 1) Eine Preiskommission, 2)
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eine landwirtschaftliche Vermarktungsgesell-

schaft, 3) eine Effektenhaltegesellschaft fir

Nahrungsmittel und 4) eine Nahrungsmittel-

iiberwachungsabteilung im Industriemini-

sterium (4,2). Besonders interessant scheinen
die beiden zuletzt genannten Institutionen

Zu sein.

Die Nahrungsmitteliiberwachungsabtei-
lung (im Sinne einer Nahrungsmittel-CIA
Food Intelligence Division genannt) hat die
folgenden Aufgaben:

— Erstellung eines Frihwarnsystems uiber
Angebotsknappheiten,

— Uberprifung und Beeinflussung des Ver-
teilungssystems,

— Forschung iiber die Beziehung zwischen
Einkommensverteilung, Angebot und
Nachfrage zur Entwicklung einer allge-
meinen Nahrungsmittelpolitik,

— Beratung der Regierung iiber Kurzfristpo-
litiken im Bereich der Nahrungsmittel
(4, 12 ff).

Da diese Abteilung des Industrieministe-
riums zur Zeit noch im Aufbau begriffen
ist, ist eine Bewertung noch nicht moglich.

Einen interessanten Versuch zur Nah-
rungsmittelpreissteuerung stellt im import-
abhédngigen Jamaika auch die erwihnte
Effektenhaltegesellschaft fir Nahrungsmittel
dar. 56 % aller jamaikanischen Importe wa-
ren 1975 Nahrungsmittelimporte; bis zum
Jahre 1974 importierten allein Privatunter-
nehmen; sie waren teilweise Tochtergesell-
schaften der Exporteure in den Vereinigten
Staaten und anderswo. Ihre Importpolitik
war profitorientiert, nicht. versorgungs-
orientiert. Die genannte ,,Jamaica Nutrition
Holding Ltd.** wurde 1974 in die Regierung
integriert, um Grundnahrungsmittel zu im-
portieren, um als Stabilisierungsfaktor fiir
Nahrungsmittelpreise zu dienen, um die
nationale Wirtschaft vor starken Preisfluk-
tuationen zu schiitzen, um ein nationales Er-
nihrungsprogramm mit zu entwickeln, um
nationale Nahrungsmittelweiterverarbei-
tungsmaoglichkeiten zu iiberpriifen und ein-
zurichten. Im Jahre 1978 wurde allein diese
Effektenhaltegesellschaft autorisiert, Nah-
rungsmittel nach Jamaika zu importieren,
Die Importpreise — soweit man das jetzt
schon beurteilen kann — sanken deutlich,
z.B. fiir Trockenmilch. Einige Produktprei-
se — z.B. Weizen, Mais, Milchpulver, Butter,
Ol — konnten bereits seit 1974 stabilisiert
werden (4, 4 ff). :
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Eine erndhrungsorientierte jamaikanische
Politik findet sich auch im Bereich der inter-
nen Vermarktung von Nahrungsmitteln. Die
interne Vermarktung liegt liberwiegend in
privaten Hénden: Bei Importhdndlern, Grof3-
hindlern, Einzelhdndlern und ambulanten
Kleinhdndlern. Dieses bereits in einem klei-
nen Land wie Jamaika aufierordentlich kom-
plizierte und fast uniiberschaubare Ver-
marktungssystem ist schwer zu kontrollie-
ren, insbesondere wenn, wie in Jamaika, 67
Produkte einer Preiskontrolle unterliegen.
Demgegeniiber versucht man ansatzweise die
Errichtung von ,,Sonder*-Liden und mobi-
len Einheiten fiir den Verkauf von Grund-
nahrungsmitteln in drmeren Gegenden. Die-
ser Initiative war nur ein begrenzter Erfolg
beschieden; sie wird deshalb gegenwirtig
evaluiert. Ein anderer wichtiger Ansatzpunkt
wire eine EinfluBmoglichkeit der Regierung
auf die sehr importintensive Nahrungsmittel-
welterverarbeitung. Es kann gegenwirtig nur
festgestellt werden, dafd in Jamaika die Pro-
duktionssysteme und -zeitpline nicht har-
monisiert sind mit der lokalen landwirt-
schaftlichen Produktion, und daf eine Be-
riicksichtizung der Ernihrungsbediirfnisse
der Masse der Bevolkerung in den Produk-
tionspldnen der nahrungsmittelweiterverar-
beitenden Industrie nicht auffindbar ist
(4,6 ff).

Wihrend in Jamaika eine Hoffnung be-
steht auf eine effektive Nahrungsmittelpreis-
kontrolle durch Importkontrolle, wird in
TRINIDAD und MEXIKO, die hier nur als
Beispiele erwihnt werden, die negative Be-
einflussung von Produktion und Konsum-
tion durch starke Importabhingigkeit be-
tont. Preiskontrollen und Subventionen fiir
Importe haben in Trinidad eine negative
Auswirkung auf die landwirtschaftliche Ent-
wicklung substitutiver Giiter gehabt (5, 20).
In Mexiko konnte festgestellt werden, was
nicht erstaunlich ist, dafd Importe keines-
wegs das Problem der Mangelernihrung der
auf dem Lande lebenden marginalisierten
Bevodlkerung zu 10sen vermogen (3, 3).
Demgegeniiber besteht die administrative
Erfahrung, dafd Preiskontrollen am ehesten
und effektivsten dort mdéglich sind, wo im-
portiert werden mufs, und wo dafiir nur eine
Behorde zustindig ist. Auf dieses Thema
wird spéter noch zuriickzukommen sein.



5.5, Nahrungsmittelpreispolitiken:
Welche Nahrungsmittel ?

Eine wichtige erndhrungsbezogene Frage-
stellung fiir den Entwurf und die Durchfiih-
rung von Nahrungsmittelpreispolitiken ist
die Frage, welche Nahrungsmitiel subven-
tioniert werden sollen, Es scheint Uberein-
stimmung dariiber zu bestehen, dafd dafiir
geeignete Nahrungsmittel solche sind, die
sich durch eine geringe Einkommenselasti-
zitit der Nachfrage auszeichnen (15, 109)
bzw., dafd es solche Nahrungsmittel sind,
die eine hohe Preiselastizitit der Nachfra-
ge bei der Zielgruppe haben und eine gegen
Null tendierende bei dem Rest der Bevolke-
rung, wobei jedoch Kreuz-Elastizititen be-
riicksichtigt werden miissen; auflerdem soll-
te eine hohe Konsumintensitdt bei der Ziel-
gruppe vorliegen (16, 14 ). Demgegeniiber
muf beispielsweise in Venezuela festgestellt
werden, daf} die Nahrungsmittelpreissubven-
tionen sich nicht auf die hauptsichlichen
Protein- und Kalorientrager fiir die Masse der
Bevolkerung beziehen (7, 3 ff).

5.6. Nahrungsmittelpreispolitiken: Fiir wen ?

Auf den ersten Blick scheinen dkono-
metrische Modelle auf die komparativen
Vorteile von verschiedenen Preispolitiken
und benachbarten Politiken hinweisen zu
konnen. Interessant sind solche Modelle ins-
besondere dann, wenn sie die makrodkono-
mischen Auswirkungen von unterschiedli-
chen Politiken auf die Einkommensvertei-
lung und den Ndhrstoffkonsum unterschied-
licher Gesellschaftsklassen abzuschitzen su-
chen (14). Derartige formale Modelle be-
ruhen auf hypothetischen Volkswirtschaf-
ten. In dem im folgenden darzustellenden
Modell handelt es sich um eine hypotheti-
sche Volkswirtschaft, die folgende Merkma-
le aufweist:

— Der Konsum von Grundnahrungsmitieln
macht mehr als ein Drittel des Gesamt-
konsums aus. Die Nahrungsmittelpreise
schwanken stark. Angebot und Nachfra-
ge sind unelastisch.

— In den iibrigen volkswirtschaftlichen Sek-
toren herrschen ziemlich stabile Preise.
Es ist eine UberschuBkapazitiit festzu-
stellen.

— Es findet eine starke Intervention der Re-

gierung in den Nahrungsmittelmarkt statt.

Die Subventionen beziehen sich auf Din-

gemittel und Endverbrauchsgiiter. Impor-

te werden gesteuert,

— Es bestehen deutliche Klassenunterschie-
de zwischen Bauern, Arbeitern und ,,Ka-
pitalisten* (1, 2 f).

Auf der Grundlage von ,,Politik-Experi-
menten‘ mit Hilfe eines solchen Modells, das
im vorliegenden Fall ein Gleichgewichtsmo-
dell ist, kdnnen unterschiedliche Einkom-
mens- und Erndhrungsauswirkungen auf
unterschiedliche Gesellschaftsklassen festge-
stellt werden bei unterschiedlichen Politiken.
Die folgende Tabelle zeigt derartige Auswir-
kungen von Interventionen in den Nahrungs-
mittelmarkt. Einige Ergebnisse dieser Tabelle

- scheinen frither aufgestellte Hypothesen zu

bestitigen. So sinkt der Nahrungsmittelkon-
sum von Bauern um 10.7 %, wenn in dieser
hypothetischen Wirtschaft Nahrungsmittel-
importe um 25 % gesteigert werden. Von ei-
ner Steigerung der Nahrungsmittelsubven-
tionsrate von 20 % auf 40 % profitieren ins-
besondere die Bauern. Arbeiter und Kapita-
listen profitieren demgegeniiber im Vergleich
zu Bauern eher von einer Steigerung der Sub-
ventionsrate fiir Dingemittel von 20 % auf
40 %. Derartige hypothetische Einkommens-
und Ernidhrungsauswirkungen von unter-
schiedlichen Politiken kénnen natiirlich auf
der Grundlage von Finzellinderstudien er-
heblich in Zweifel gezogen werden.

5.7. Nahrungsmittelpreispolitiken: Nachteile

Im Verlauf der Durchfithrung von Nah-
rungsmittelpreispolitiken in den unterschied-
lichsten Lindern Lateinamerikas kamen je-
doch auch eine Reihe von Nachteilen zutage.
Obwohl derartige Politiken ohne ein direktes
und biirokratisches Management alle Bevol-
kerungsteile theoretisch erreichen kénnen,
die an den Nahrungsmittelmarkt ange-
schlossen sind (16.7), gibt es in den meisten
Lindern Lateinamerikas sehr grofie Bevolke-
rungsgruppen, die nicht in die Wirtschafts-
struktur integriert sind ; manche Schitzungen
sprechen davon, daf beispielsweise nur 30 %
Brasilianer in die Wirtschafisstruktur inte-
griert sind. In Lindern, wie Paraguay und
den direkten Andenlindern, ist dieser Anteil
der Bevolkerung nicht weniger bedeutend.
Nicht nur aufgrund der erwdhnten Weltbank-
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studie mufl vermutet werden, dafy allgemeine
Nahrungsmittelpreissubventionen nicht die-
jenigen bevorteilen, die es am notigsten brau-
chen (5, 20). So kann beispielsweise darauf
hingewiesen werden, dafl Subventijonen in
Grenzgebieten durchaus zu einem Schwarz-
markt fiihren kdnnen, der grenziiberschrei-
tend ist und die angestrebten Nutzen der
Subvention den Auslindern zukommen La{it
(15, 108). Abgesehen von der Schwierigkeit,
hiufige Verletzungen von Preiskontrollre-
geln zu iberwachen, kdnnen reine Preismani-
pulationen viele Probleme nicht 16sen: Wel-
che Gruppen welche Nahrungsmittel erhal-
ten, wie die Nahrungsmittel in der Familie
verteilt werden, ob nicht andere Giiter durch
die Steigerung der realen Kaufkraft nachge-
fragt werden ete. (16, 6). Im Falle Trinidads
ergab sich, daf} eine Preiskontrolle fiir
Grundnahrungsmittel zu folgenden Proble-
men filhrte:

Einkommensverluste fiir Verkdufer,
Angebotisknappheit,

Preisverletzungen,

Koppelverkiufe,

ungerechtfertigte Preissteigerungen fiir
nicht-kontrollierte Giiter (5, i).

5.8. Nahrungsmittelpreispelitiken: Zukunft

Angesichts dieser Schwierigkeiten fordert
Trinidad nunmehr eine liberalere Preiskon-
troile. ,,Ein volliger Wandel bei Ausrichtung
und Durchfithrung von Preiskontroll- und
Subventionsprogrammen sollte erwogen wer-
den. Die Grundidee ist, Nahrungsmittelpreis-
kontrolle zu verbinden mit einer Konsumen-
tensubvention, und zwar auf der Grundlage
einer abgestuften Skala gemafd Einkommens-
verhiltnissen. Es sollten liberalere Preiskon-
kontrollen durchgefithrt werden, um sicher-
zustellen, dafy die in der Nahrungsmittelver-
teilung Beschaftigten keine Einbuflen haben.
Mengenumschlag und das Prinzip einer kon-
stanten Dollar-Paritdt sollten beriicksichtigt
werden bei der Aufstellung von Grofhan-
dels- und Einzelhandelspreisen. Preissteige-
rungen, die daraus resultieren wiirden,
kdnnen gelindert werden durch Coupons
fur bestimmte Produkte, die an die Konsu-
menten gemifd Einkommensverhiltnissen
und Familiengréfie (je grofier das Haus-
haltseinkommen, desto geringer der Ge-
samtwert der Coupons) und geméft Wohn-
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ort verteilt werden. Steigende Verteilungs-
kosten miissen beriicksichtigt werden. Die
Coupons sollen benutzt werden, um be-
stimmte Giliter bei Einzelhindlern einzu-
kaufen, die diese Coupons zum Einkauf bei
Grofhindlern nutzen, so daf} diese schlief3-
lich die Hersteller oder eine staatliche Im-
portbehodrde erreichen. Innerhalb einer be-
stimmten Zeitspanne konnen diese Coupons
von der Regierung, allerdings nur von be-
sonderen Nahrungsmittelbehorden, wieder
eingelost werden. Es wire vorzuzichen, daf}
diese Coupons nicht einldsbar sind gegen
Geld, sondern nur im Austausch fiir be-
stimmte Giiter. Die Errichtung einer einzigen
Behorde fiir Grundnahrungsmittel und die
Regierungsbeteiligung bei Unternchmen

der lokalen Produktion von Grundnahrungs-
mitteln wiirden solch ein System erleich-
tern* (5, 21 f).

In diesem Sinne scheint auch die Weltbank
weiterzudenken; allgemeine Nahrungsmittel-
preispolitiken scheinen fiir die Zielgruppen
weniger effizient und effektiv zu sein als
direkte Interventionen.

6. Strukturelle Interventionen: Konsum

Diese direkten Interventionen sind je-
doch keineswegs gleichzusetzen mit den aus
den sechziger Jahren bekannten traditionel-
len Erndhrungsprogrammen,

Erst seit kurzer Zeit werden solche direk-
ten Interventionsprogramme beim Namen
genannt: Es handelt sich um Programwme der
Rationierung, wie sie in Kriegswirtschaften
Ublich sind. Abgesehen von Kuba, wurden in
Lateinamerika derartige Rationierungspro-
gramme bislang nicht durchgefithrt. Ver-
schiedene Ansitze derartiger Programme fin-
den sich jedoch in Bangladesch, Burma,
Agypten, Indien, Pakistan, Sri Lanka und
Thailand (15, 107). Interessant erscheinen
insbesondere die Programme im indischen
Staat Kerala und in Sri Lanka. In Kerala
tragt ein verbilligter Reiseinkauf in staatli-
chen Liden zu 15 % des Kalorienkonsums
bei. In Sri Lanka umfafit die rationierte Ab-
gabe in staatlichen Einzelhandelsgeschiiten
30 % his 35 % des Kalorienkonsums, wobei
ein bis zwei englische Pfund Reis pro Woche
kostenlos abgegeben werden und der Rest
zu einem Viertel bis einem Drittel des Markt-
preises (8, 8 f). Auch in Pakistan scheint das
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Programm der Rationierungsgeschifte giinsti-
ge Verteilungswirkungen aufzuweisen; dieses
Programm erhoht insbesondere die reale
Kaufkraft der stadtischen Armen (14, 20 ff).
Sicher ist, daB® Rationierungsprogramme eine
Reihe von Buchhaltungs- und Verwaltungs-
problemen und -aufwand mit sich bringen
und durchaus zu negativen soziotkonomi-
schen Auswirkungen fithren kénnen (16,

17 £f). Sicher ist aber auch, dafd es derzeit in
vielen Lindern der Dritten Welt kaum eine
andere Alternative zu geben scheint, die wie
ein Rationierungsprogramm eine doppelte
Zielsetzung hat: Verringerung der Nahrungs-
mittelverschleuderung durch die Reichen
und Erhdhung des Nahrungsmittelkonsums
durch die Armen (21).

Demgegeniiber scheinen viele zur Zeit dis-
kutierten Alternativen zu Nahrungsmittel-
preispolitiken entweder hypothetisch oder
wenig erfolgversprechend zu sein, selbst
wenn eine hohe Einzelplausibilitdt hinter
derartigen Vorschldgen steht. Die theore-
tisch erfolgversprechenden Nahrungsmittel-
und Erndhrungsrite in vielen lateinameri-
kanischen Lindern haben sich als wenig
erfolgreich erwiesen; sie stellten in der Re-
gel nur — zuweilen treffende — Diagnosen.
Die von ihnen erarbeiteten Ld&sungsvor-
schlige aus den vierziger Jahren dhneln sehr
stark den gegenwirtig vorgelegien Losungs-
vorschligen; sie blieben rhetorisch und rela-
tiv unrealistisch (10, 32). Theoretische Plau-
sibilitat hat auch die Uberlegung, dal’ eine
bessere Organisation der Armen effektiver
sei als jedes Interventionsprogramm, Nur:
Solange der entschiedene politische Wille
von Regierungen nicht in diese Richtung
geht, wird diese Idee Utopie bleiben. Glei-
ches gilt natiirlich auch fiir Rationierungs-
programme und dhnliche erndhrungsbezo-
gene Interventionsprogramme.

7. Strategien

,.Es kdnnte durchaus sein, dafd die vielen
Analysen und Vorschligen von Ernihrungs-
fachleuten zugrundeliegende Annahme,
deutliche Verbesserungen des Ernihrungs-
standards kénnten erreicht werden ohne
Veriinderung der gegenwirtigen Strategien
der Wirtschaftsentwicklung, falsch ist. Die-
se Strategien und die Struktur von Vertei-
lung, Konsum und Produktion, die sie auf-
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recht erhalten, kénnten unvereinbar sein
mit ernsthaften Versuchen, Unterernihrung
zu lindern*‘ (17, 25). Die bisher im Vorder-
grund der Diskussion stehenden ,,milden*
Interventionsprogramme, deren Effektivi-
tdt in Frage gestellt wird, zeichneten sich
insbesondere dadurch aus, daf) sie keine
Konflikte zwischen verschiedenen Politik-
bereichen und unterschiedlichen, alterna-
tiven Entwicklungsstrategien provozierten
(2, 21). Die im Eingangszitat hypothetisch
aufgestellte Beziehung zwischen Erndhrung
und nationaler Entwicklungsstrategie wird
allerdings erst seit einigen Jahren ansatzwei-
se untersucht. Eine wichtige Voraussetzung
fiir derartige Untersuchungen ist eine be-
wufdte Umdefinition der Entwicklungsziele,
wie sie sich am deutlichsten niederschligt
in der Diskussion iiber grundbediirfnisorien-
tierte Entwicklungspolitiken (2; 23). Ein
wichtiger Aspekt dabei ist, daf} als Orien-
tierungs- und Evaluierungsgesichtspunkt
Erndhrungsziele und Erndhrungsstandards -
aufgestellt werden (3, 8; 22).

Das Beispiel CHILES zeigt sehr deutlich,
daf’ ,,wirtschaftliche Strategien nicht neu-
tral sind** (2, 13). Der Entwicklungsstil in
Chile benachteiligte nachgewiesenermafien
seit 1930 bis in die siebziger Jahre die Arm-
sten und die ungelernten Arbeiter (2, 15). In
Chile hatten sich zwischen 1930 und 1970
die Pro-Kopf-Einkommen mehr als verdop-
pelt, die Sozialgesetzgebung war fortschritt-
licher als in anderen lateinamerikanischen
Lindern; Gruppen mit niedrigem Einkom-
men hatten jedoch daran keinen Anteil. Die
Politik ,,trug zur Aufrechterhaltung von
Ungleichheit und Armut bei* (10, 1 f). Das
kurze Experiment einer Volksfrontpolitik
in den Jahren 1970—73 trug demgegeniiber
zu einer deutlichen Verbesserung der Ein-
kommens- und Erndhrungssituation der
Masse der Bevolkerung bei, obwohl bestimm-
te Gesellschaftsklassen nach wie vor nicht er-
reicht wurden. Drastische Nahrungsmittelim-
porte und umfangreiche Verteilungspolitiken
fithrten allerdings zu einer Verschlechterung
von Zahlungsbilanz und makrodkonomischer
Situation und damit zur Mobilisierung der
an traditioneller Wirtschaftspolitik in-
teressierten Schichten (10, 20). Seit Septem-
ber 1973 ist, nun allerdings in aufferordent-
lich verstirktem Mafde, eine starke Ernih-
rungsverschlechterung der Masse der Bevol-
kerung festzustellen, was sich auch herleiten
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143t aus einer Arbeitslosigkeitsrate von 20 %
bis 30 % und einem Kaufkraftschwund um
etwa 40 % am Ende des Jahres 1973, vergli-
chen mit 1968/69 (10, 21).

Das Beispiel KUBA scheint die untrenn-
bare Verkniipfung zwischen Entwicklungs-
stil und Erndhrungslage der Bevdlkerung zu
bestitigen. Direkte Nahrungsmittelvertei-
lungsprogramme in Kindergirten und Werks-
kantinen sind zwar integraler Bestandteil der
Entwicklungspolitik Kubas, doch sind einge-
standenermafien Losungen ,,wie Familien-
planung, Nahrungsmittelanreicherung, Ver-
teilung in Risikogebieten palliativ, 16sen aber
nicht die Probleme der Untererndhrung ent-
scheidend® (9, 16). ,,Die Griinde flir schlech-
te Erndhrung sind sozusagen untrennbar ver-
bunden mit der Art der Gesellschaft und
ihrer soziodkonomischen Struktur® (9, 1).
Genaue Informationen liber die von der ku-
banischen Regierung gewdhlten Interven-
tionsstrategien sind allerdings nicht leicht
verfiigbar.

Die Beispiele SRI LANKA und KERALA
weisen ebenfalls auf einen untrennbaren Zu-
sammenhang zwischen Entwicklungsstrategie
und Erndhrung hin. Beide Regionen waren
traditionell vorwiegend exportorientierte
Plantagenwirtschaften. Eine populistische
Regierung in Kerala seit Ende der fiinfziger
Jahre schlug den Entwicklungspfad weg von
der traditionellen Plantagenwirtschaft und
vom Export ein, und zwar in Richtung auf
eine konsumbezogene Produktion fiir den
Binnenmarkt. Parallel dazu wurden breite so-
ziale Dienstleistungen fiir die arme Bevdlke-
rung angeboten. Auch die Entwicklungspoli-
tik Sri Lankas beschritt den Weg in Richtung
auf zunehmenden Kleinbesitz, eine bewufdte
Entwicklung unkonventioneller Nahrungs-
mittel wie Tapioca und in Richtung auf ein
administriertes Nahrungsmittelverteilungs-
system (8, 28). Ein Erfolgsindikator dieser
Politik kann gesehen werden in dem relativ
ggalitiren Nahrungsmittelkonsum. Wahrend
im Jahre 1969/70 durchschnitilich 2.200
bis 2.300 Kalorien pro Kopf pro Tag zur
Verfiigung standen, lagen nur 20 % bis 25 %
der Bevdlkerung unter dem Erndhrungsstand
von 2.200 und nur 5 % unter einem Versor-
gungswert von 1.900 Kalorien pro Kopf pro
Tag. Im Jahre 1973 war der durchschnittli-
che Kalorienkonsum zwar auf 1.950 gesun-
ken, es fand sich jedoch eine gleiche, egali-
tire Verteilung (8, 18).



Das Bewuftsein iiber die untrennbare
Verkniipfung von Entwicklungsstrategie und
Erndahrungspolitik kommt deutlich zum Aus-
druck im Landwirtschaftsplan der DOMINI-
KANISCHEN REPUBLIK fiir die Jahre 1976
bis 1986. Erndhrungsverbesserung, Einkom-
mensverteilung, Landverteilung und Beschif-
tigungspolitik sind die Zielgrofien dieser
Landwirtschaftsstrategie. Die der Strategie
zugrundeliegende Diagnose des Landwirt-
schaftssektors verbindet explizit Konsum-
tion mit Produktion und beriicksichtigt die
Auswirkungen alternativer Politiken auf
unterschiedliche Gesellschaftsklassen (19,
12 f).

Auch der Fall JAMAIKA kann hinweisen
auf die Beziehung zwischen Entwicklungs-
stil und Ernihrungspolitik. Ausgangspunkt
war eine drastische Verringerung der Nah-
rungsmittelhilfe der Vereinigten Staaten,
starke Preissteigerungen fiir Nahrungsmittel
und eine Politik der bewufiten Importver-
ringerung durch die Regierung. Diese Fak-
toren fithrten interessanterweise zu einer et-
kennbaren Verbesserung der Erndhrung in
einer untersuchten Region Jamaikas. Deut-
lich war diese Erndhrungsverbesserung in
Haushalten, die teilweise Subsistenzwirt-
schaft betrieben. Durch die dargestell-
ten Faktoren wurde der Anbau lokaler land-
wirtschaftlicher Produkte gefordert. Der
Verkauf lokaler Produkte reduzierte die Ab-
hingigkeit von Weltmarktpreisschwankun-
gen und flihrte zu geringeren Preissteigerun-
gen. Obwohl der Anteil der Nahrungsmittel-
ausgaben am Familienbudget bei Lohnab-
hingigen chne direkten Subsistenzzugang
konstant blieb, fiihrten die genannten Fak-
toren keineswegs zu einer Erndhrungsver-
schlechterung bei Kindern in Familien von
Lohnabhiingigen, und zwar wegen der Stei-
gerung der lokalen Produktion und Nah-
rungsmittelweiterverarbeitung und der
daraus resultierenden Beschiftigungseffekte
(6,57 ff). '

Der Autor der genannten Jamaika-Studie
zitiert Schumann: ,,Arme Linder schliddern
in Produktionsmethoden hinein und werden
in Konsummuster hineingestofien, die die
Moglichkeiten der Self-Reliance und der
Selbsthilfe zersttren. Die Ergebnisse sind
unbeabsichtigter Neokolonialismus und
Hoffnungslosigkeit* (6, 59).

8. Forschungsschwerpunkte

Diese keineswegs systematischen und
einheitlichen Uberlegungen und Hinter-
grundinformationen fithrten zu der Formu-
lierung von Forschungsschwerpunkten tiber
das Thema ,,Einflufs von Nahrungsmittel-
preispolitiken auf die ErnZhrung’‘ und uber
dieses Thema hinaus. In den drei Arbeits-
gruppen des Workshops wurden folgende
Schwerpunkte erarbeitet und diskutiert:

— Vergleich von unterschiedlichen Metho-
dologien zur Aufstellung von Ernah-
rungsstandards,

— Entwicklung von Modellen rationaler
Konsumtion unter Beriicksichtigung er-
nihrungsphysiologischer, 6konomischer,
medizinischer, sozialer und sonstiger Kri-
terien,

— Uberpriifung der Energieerfordernisse bei
unterschiedlichen aktuellen und poten-
tiellen Arbeitsintensititen und unter-
schiedlichen energetischen Anforderun-
gen bei unterschiedlichen beruflichen
Rahmenbedingungen,

— Entwicklung von Kriterien zur Erstellung
von Maximalbedarfen fiir bestimmte
Nihystoffe,

— Entwicklung eines Informationssystems
fir Ernfihrung und Nahrungsmittel, das
sleichzeitig als Frilhwarnsystem fiir Preis-,
Angebots- und Nachfragetrends dient und
Indikatoren der Leistungsfihigkeit des
Nahrungsmittelvermarktungssystems auf
Einzelhandels- und Konsumentenebene
enthilt,

— Entwicklung eines Indikatorensystems
zur Definition von Zielgruppen und zur
Ermittlung von Hauptnahrungsmitteln
fiir diese Zielgruppen,

— Kosten-Effektivitits-Analysen unter-
schiedlicher Produktionsweisen und Uber-
priifung der Beziehung zwischen landwirt-
schaftlichen Produktionsweisen und er-
nihrungsbezogener Produktion; die
Effektivititsindikatoren beziehen sich auf
die tatsichliche Nihrstoffzufuhr bei Ziel-
gruppern,

— Uberpriifung der Erndhrungsauswirkun-
gen von Subsistenz- und Marktproduktion
und Kombinationen aus beiden Produk-
tionsweisen, wobei insbesondere auf
eventuelle negative Erndhrungswirkungen
eines Ubergangs von Subsistenz- zur
Marktwirtschaft zu achten ist. Uberprii-
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fung der komplizierten Beziehungen zwi-

schen Subsistenzproduktion und Markt-

produktion,

— Erklirung des Zusammenhanges zwischen
Preissteigerungen und Angebotsstagnation
und der Elastizitdten von Nachfrage, An-
gebot und Preisen,

— Uberpriifung der Beziehungen zwischen
Einkommen und Nahrungsmittelkonsum
bei Stadt- und Landbewohnern, bei Mi-
granten und Nicht-Mitgranten etc.,

— Uberpriifung der Leistungsfahigkeit der
Nahrungsmittelvermarktung fiir verschie-
dene Konsumentengruppen, insbesondere
fiir die Armen, ’

— Analyse der Rolle aggressiver und kom-
merzieller Vermarktung ernihrungs-
schidlicher Produkte,

— Erklidrung unterschiedlicher Preise fiir
gleiche Produkte bei unterschiedlichen
Konsumentengruppen in unterschiedli-
chen Regionen,

— Uberpriifung der Bezichung zwischen
Nahrungsmittelverfiigbarkeit, Preis, Kauf-
kraft, Ernihrung und Gesundheit.

Diese Forschungsschwerpunkte weisen
sehr deutlich darauf hin, daf} eine Vielzahl
wichtiger Informationen zu einer prizisen
Analyse des Einflusses von Nahrungsmittel-
preispolitiken auf die Erndhrung noch feh-
len. Sie beleuchten allerdings auch klar, daf
eine nur auf die Analyse von Nahrungs-
mittelpreispolitiken gerichtete Forschung an-
gesichts des gesamten Problemzusammen-

hanges irrelevant bleiben muf. Innerhalb der .

genannten Forschungsschwerpunkte wird es
vor allem darauf ankommen, geeignete
Methodologien zu entwickeln, die auszuge-
hen haben von einem klar und deutlich de-
finierten Analysekriterium, das erst noch
aufzustellen ist, und das deutlich und expli-
zit die Zielrichung einer sinnvollen und kei-
neswegs wertneutralen Forschung iiber
Voraussetzungen , Erfahrungen und Erfolgs-
moglichkeiten staatsinterventionistischer
Aktivititen benennt: Die Befriedigung von
Grundbediirfnissen fiir die Masse der armen
und weiter verarmenden Bevdlkerung in den
Lindern der Dritten Welt.
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9. Zusammenfassung

Nahrungsmittelpreispolitiken und Ernih-
rungsprogramme wurden bislang zumeist
isoliert voneinander durchgefiihrt. Nahrungs-
mittelpreispolitiken sollten — davon ging
man aus — eine grofie Breitenwirkung haben;
liber ihre tatsichliche Wirksamkeit wurde je-
doch nur selten etwas bekannt. Die Reich-
weite von Erndhrungsprogrammen war dem-
gegeniiber ziemlich begrenzt; Wirksamkeits-
analysen konnten aber bisweilen eine ziel-
gruppenbezogene Effektivitit nachweisen,
Die Kosten-Effektivitits-Relation von Er-
nihrungsprogrammen muf allerdings als rela-
tiv unginstig angesehen werden, da in eini-
gen Lindern durchgefiihrte administrative
Nahrungsmittelverkaufspolitiken — Ratio-
nierung — oder Einkommensumverteilungs-
politiken als volkswirtschaftlich billiger sich
erweisen. Solche direkten Interventionen —
Rationierung, Einkommensumverteilung —
sind allerdings nur im Rahmen entwick-
lungsstrategischer Verianderungen durch-
setzbar und damit an andere ordnungspoli-
tische Ziclsetzungen gebunden als markt-
korrigierende Nahrungsmittelpreispolitiken.

Nahrungsmittelpreispolitiken werden in
fast allen Lindern der Welt durchgefiihrt.
Dennoch muf® — zumindest in den meisten
Lidndern Lateinamerikas — in den letzten
Jahren eine iber dem Lohnkostenniveau lie-
gende inflationire Entwicklung der Konsu-
mentenpreise festgestellt werden. Alle ge-
wihlten Arten marktkorrigierender Preis-
politiken haben die hiermit zusammenhin-
gende Verarmung grofer Teile der Bevolke-
rung nicht aufhalten kénnen, sofern nicht
zugleich strategische Verinderungen der
Wirtschafts- und Sozialstruktur durchzu-
setzen versucht wurden.

Angesichts dieser Situation wird die For-
schung liber Effizienz und Effektivitit von
Nahrungsmittelpreispolitiken und anderen
Interventionen zur Verbesserung der Er-
nihrungslage der Bevolkerung sich insbe-
sondere auf die bislang fast immer vernach-
lissigte Analyse von Erndhrungswirkungen
unterschiedlichster marktintervenierender
Politiken zu beziehen haben und auf die Er-
mittlung sozial, 6konomisch, erndhrungs-
physiologisch und medizinisch gerechtfer-
tigter Erndhrungsstandards als Analyse- und
Planungskriterium. Das erfordert ein radika-
les Umdenken und eine Zuriickweisung tra-



ditionell 0konomisch orientierter Ansitze
der Forschung auf diesem Gebiet. Zumin-
dest in Lateinamerika hat die Erfahrung
nachhaltig darauf verwiesen, dafl eine For-
mulierung des Erndhrungsbedarfs — ein we-
sentlicher Aspekt der Grundbediirfnisfor-
schung also — Ausgangspunkt von Analy-
sen sein muf und Zielpunkt fir jede effek-
tiv zu nennende Politik der Marktinterven-
tion.
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Summary

Food price policies intervene in the
markets of almost all countries of the

world. Whether or not the nutrition of

the population is thereby improved, ho-

wever, remains practically unknown. For

this reason the United Nations University

sponsored a workshop in Mexico in 1978

to ascertain research priorities for this area.
The current situation can be characteriz-

ed als folows:

— More than half of the population of Third
World countries — and possibly very much
more — is undernourished.

— Despite an upward trending nominal in-
come, the actual impoverishment among
a considerable portion of the population
in almost all Latin American countries is
on the increase.
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— Analyses of the causes of undernutrition
have often neglected that important
aspects of the nutrition problem lie in the
energy waste due to food refining, in the
wasteful consumption patterns of the
upper classes, and in a family structure,
which basically puts children and infants
at a nutritional disadvantage. '

— Although there are sufficient indicators
to justify such diagnoses, as a rule the
available information is not adequate to
precisely analyze the effects of various
projects, programs and policies on nu-
trition.

Knowledge of the current situation has led
to realization of the following:

— Economic growth does not automatically
satisfy the basic nutritional needs of the
mass of the population.

— A free food market would only worsen
the nutrition difficulties. The state must
intervene in the market.

Undernutrition as well as malnutrition are

less the consequence of an insufficient

supply, but are rather distribution pheno-
mena, It is not enough to merely increase
the supply of foodstuffs.

— The solution of the problems of nutrition
would require an interdisciplinary course
of action which takes the relationship
between production and consumption
into consideration.

— Important target groups for market inter-
vention are not only the malnourished
but also those who waste food.

The realization of these points has, for the
most part, not yet been reflected in iradi-
tional types of intervention which are
supposed to improve the nutritional si-
tuation.

— Charitable and governmental social ser-
vices are, to an overproportional extent,
not taken advantage of by those whom
they are meant to serve.

— When income distribution policies orien-
ted to target groups hope to be thorough-
going, they run up against political,
economic and power barriers.

On the other hand, it is conjectured that
with the help of market correcting interven-
tion of a medium scope, the food conditions
of the population could be efficiently and
effectively improved. To this end, however,
important prerequisites to food price poli-
cies must be taken into account.
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— A clear and rigorous analysis of the poli-
tical, economic and social causes for
underconsumption and price increases.

— A distinct determination of the inter-
vention’s target groups.

— Determination of those foods, the prices
of which are to be subsidized.

— A comparative check of the advantages of
alternative intervention policies, possibly
with the help of econometric models.

— An institutional network with an insured
ability to control the execution of food
price policies.

At the same time several disadvantages of
food price policies should not be ignored.

— Food price controls only reach as far as
the market does; parts of the population
in Latin America are — not always to
their own disadvantage — not integrated
into the market.

— Infringements on price control regula-
tions are only seldomly capable of
being monitored.

— There are hardly any possibilities of
implementing food price controls so that
the selected target groups profit from
them the most.

— Often problems arise, such as income
losses for retailers, of basic foodstuffs,
tie-in sales, and unjustified price increases
for uncontrolled goods.

In view of such difficulties, direct methods
of intervention such as food rationing pro-
grams are sometimes called for, which have
provided interesting results in various
countries. Experience indicates that by
applying such programs it is possible to
successfully instigate consumption among
the lower classes, while simultaneously
equalizing the total consumption. A scienti-
fic analysis of such intervention programs
appears to be a much promising starting
point for applied research on food prices
and nutritional status of populations.

The relationship between development
strategy and nutrition is in the beginning
stages of investigation. Here, too, there
appear to be illuminating research possibi-
lities on the macroeconomic and macroso-
cial niveau which are far from being ex-
hausted. Especially in this area research
proposals could materialize which do not
neglect the problematic correlations that
exist between food price policies and nu-
trition.



Above and beyond this, many questions
on market intervention and its requirements
and implications remain unanswered:
development of nutrition standards, deve-
lopment of an early warning system for
price, supply and demand trends, and in-
vestigation of the possible nutritional impli-
cations connected with a transition from a
subsistence to a market economy, to men-
tion only a few areas. Applied research on
market intervention is still in an infant
stage; and yet it is an absolute requirement
for initiating any development strategy
which has set the fundamental needs of the
masses and their fulfillment as its ultimate
objective.

Résumé

Presque dans tous les pays du monde,
la politique intervient dans le marché pour

réglementer les prix des denrées alimentaires.

La question de savoir, cependant, si la

situation nutritionnelile de la population

s’améliore d’autant, n’est guere élucidée.

C’est pourquoi 'Université des Nations

Unies a organisé en 1978 un séminaire a

Mexico, qui devait formuler les thémes

principaux de recherche pour explorer

cette question.
La situation de départ peut étre carac-
térisée comme suit:

— Plus de la moitié de la population des
pays du tiers monde — peut-8tre bien
davantage encore — est mal nourrie.

— Malgré 'accroissement du revenu nomi-
nal, on peut constater un appauvrisse-

_ment réel croissant d’une partie consi-
dérable de la population dans presque
tous les pays de I’Amérique latine.

— Les analyses s’occupant de la sous-ali-
mentation ont souvent négligé un aspect
important des problémes nutritionnels,
a savoir le gaspillage d’énergie par le per-
fectionnement des denrées alimentaires,
I’exemple de consommation et de gas-
pillage donné par les classes supérieures et
la structure hiérarchique des familles
qui désavantagent en premier lieu et

avant tout les enfants et les petits en-

fants sur le plan de la nutrition.

— Bien qu’il existe abondamment d’indices
qui étayent de tels diagnostiques, les
informations existantes ne suffisent en
général pas pour une analyse précise des
effets sur la nutrition des projets, pro-
grammes et politiques.

Cette situation de départ a faitr prendre
conscience d’un certain nombre de points:
— La croissance économique ne conduit

pas automatiquement a satisfaire les

besoins nutritionnels €¢lémentaires de

la masse de la population.

— Un marché libre des denrées alimentaires
ne ferait que détériorer la situation
nutritionnelle. L’Etat doit infervenir
dans le marché.

— La sous-alimentation et la malnutrition
sont moins la conséquence d’une offre
insuffisante que bien davantage d’un
phénomeéne de distribution. I1 ne suffit
pas d’augmenter 'offre en denrées ali-
mentaires.

— Pour résoudre les problémes nutritionnels
il faut une approche interdisciplinaire qui
comprenne la relation entre les aspects
de production et de consommation.

— Le groupe cible pour les interventions
dans le marché ne sont pas seulement
les mal nourris mais aussi ceux qui
gaspillent des denrées alimentaires.
Cette prise de conscience ne s’est pas

encore traduite en intervention spécifiques

pour améliorer {’¢tat nutritionnel de la po-
pulation.

— Dans la plupart des cas les services so-
ciaux caritatifs et publics ne sont pas
utilisés par ceux auxquels ils devraient
profiter.

— Les politiques de distribution des revenus
spécifiquement en faveur de certains
groupes cibles se heurtent a des barriéres
d’ordre politique, économique et hiérar-
chique si elles se proposent d’&tre systé-
matiques.

On suppose par opposition qu’au moyen
d’interventions de moyenne portée corri-
geant le marché, la situation nutritionnelle
de la population pourrait étre ameliorée de
fagon réelle et efficace.

Pour ce faire, cependant, les politiques
de réglementation des prix alimentaires
doivent satisfaire quelques conditions
préalables importantes.
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— Une analyse nette et rigoureuse des
causes politiques, économiques et socia-
les des inégalités de consommation et
des augmentations de prix.

— Une délimitation nette des groupes
cibles pour les interventions.

— Un subventionnement des denrées ali-
mentaires en fonction de leur valeur
nutritionnelle.

— Une vérification des avantages relatifs
de politiques d’intervention alternatives,
le cas échéant a I’aide de modéles éco-
nométriques.

— La possibilité d’appliquer une structure
institutionnelle pour contrdler "appli-
cation des prix alimentaires réglementés.
Toutefois, on ne saurait négliger cer-

tains inconvénients de la réglementation

des prix alimentaires.

— La portée de prix alimentaires régle-
mentés est limitée au marché; des par-
ties de la population de I’Amérique
latine — pas toujours a leur désavantage
— ne sont pas intégrées dans le marché.

— Les infractions aux régles de controle
des prix ne sont que rarement contrblab-
les avec riguer.

— Il n’existe guére de possibilités de con-
cevoir une politique de réglementation
de prix pour les denrées alimentaires de
fagon que les groupes cibles choisis en
tirent le maximum de profit.

— Souvent elle fait naitre des problémes
comme des pertes de revenu pour le
vendeur, des pénuries d’offre, des ventes
liées et des augmentations de prix in-
justifiés pour les marchandises ne tom-
bant pas sous le contrdle.

Face a de telles difficultés des inter-
ventions substantielles sont revendiquées

ci et Id, comme les programmes de rationne-

ment de denrées alimentaires pour lesquels

253

il existe des expériences intéressantes dans
différents pays. Ces expériences indigquent
que moyennant tels programmes il est
possible d’augmenter la consommation

des classes inférieures et d’égaliser simul-
tanément la consommation globale. Une
analyse scientifique et une évaluation de tels
programmes d’intervention semblent fournir
un point de départ prometteur pour la
recherche appliquée sur les prix des denrées
alimentaires et la situation nutritionnelle

de la population.

Le rapport entre stratégie de développe-
ment er nutrition a été examiné a titre
expérimental d’abord; 1a aussi il semble
exister des possibilités de recherches pro-
metteuses au niveau macro-<$conomique
et macro-social, possibilités qui ne sont de
loin pas épuisées. C’est précisément dans
ce domaine que pourrait se situer des pro-
jets de recherche qui ne négligent pas les
relations entre les problémes de réglement-
tations des prix et nutrition.

Par ailleurs, nombre de questions déci-
sives concernant les interventions dans le
marcheé, les conditions et implications
de celles-ci ne sont pas encore résolues: mise
au point de standards nutritionnels, d’un
systéme d’alerte pour 1’évolution des prix,
de loffre et de la demande, vérification
des répercussions sur la nutrition du passage
de ’économie de subsistance 4 I’économie
de marché, pour ne citer que quelques
domaines. La recherche appliquée sur
les interventions dans le marché se trouve
encore i ses débuts. Elle est néanmoins
la condition inéluctable dune approche
stratégique du développement, qui se
propose pour objectif de satisfaire les
besoins fondamentaux de la masse de la
population.



