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DIE PRODUKTPFADANALYSE: POLITISCHE, THEORETISCHE, EMPIRISCHE
UND PRAGMATISCHE HINTERGRUENDE UND IMPLIKATIONEN EINER
BEDUERFNISORIENTIERTEN EVALUIERUNGSTECHNIK

Detlef Schweiel

Ueblicherweise wird Evaluierung definiert als quantitative Ueberpriifung
des Zielerreichungsgrades eines Projektes, eines Programmes oder einer
Politik im Rahmen eines iterativen Problemlosungszyklus; dieser itera-
tive, d.h. stdndig sich wiederholende Problemldsungszyklus verkettet
Zielformulierung, Realitdtsbeschreibung, Situationserkldrung, Entwurf
von Aktionsalternativen, Absch&tzung des Zielerreichungsgrades (Ex-
Ante-Evaluierung), Durchfiihrung, Ueberpriifung des Zielerreichungsgra-

des (Ex-Post-Evaluierung), Verinderung der Zielformulierung usw. .

1 Vgl. CARO, F., edt., Readings in Evaluation Research., New York:
Russell Sage Foundation, 1971; LACHENMANN, G., Evaluierungsfor~
schung. Konstanz: Universitdt Konstanz, Fachgruppe Soziclogie,
1976; MUSTO, S.A., Evaluierung sozialer Entwicklungsprojekte.
Berlin; Bruno Hessling Verlag, 1971; WEISS, C.H., edt., Evaluie~
rungsforschung. Opladen: Westdeutscher Verlag, 1972; WEISS, D.,
Infrastrukturplanung. Berlin: Bruno Hessling Verlag, 1971. Die im
folgenden dargestellten Ueberlegungen werden im Detail sehr ausfiihr-
lich veroffentlicht werden in: SCHWEFEL, D, , Bediirfnisorientierte
Planung und Evaluierung. Berlin: Deuisches Institut fir Entwicklungs-
politik, 1977 {im Druck).
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1. GRUNDFRAGEN

Solange modellhaft nur ein Ziel(komplex) beriicksichtigt wird, kann dieser
eindimensionale Planungszyklus als Hintergrund und Bezugsrahmen der
Evaluierung angesehen werden. In realen sozialen Entscheidungssituatio-
nen wirtschafts- und sozialpolitischer Art aber miissen einige wichtige

Fragen beriicksichtigt werden.

1.1 Was wird als Ziel angesehen?

Die Diskussion iiber die Relativitadt von Zielen und Instrumenten — wie
sie sich auch niederschl&dgt in der Unterscheidung zwischen Input-,
Impact- und Outputindikatoren im Rahmen der Diskussion iiber soziale
Indikatoren — hat klarge_legt, dass Ziele vor allem politisch, d.h. nor-
mativ abgegrenzt warden von Instrumenten; nur in - modellhaft ange-
nommenen — politischen Systemen, in denen eine eindeutige Zielfunk-
tion gesellschaftlichen Handelns gesetzt ist, ist eine klare Unterschei~

dung zwischen Zielen und Instrumenten moglich.,

Ohne eine politisch-normativ begriindete Entscheidung uber die Zielfunk-
tion gesellschaftlicher Aktivit&ten ist jede wissenschaftlich-analytische

Unterscheidung zwischen Zielen und Instrumenten willkiirlich.,

1.2 Wessen Ziele werden berilicksichtigt ?

Ein Investitionsprojekt hat fiir den Staat, fiir Unternehmer und fiir Arbei-
ter unterschiedliche Ziele; was fiir den Arbeiter sozial vermitteltes und
notwendig erscheinendes Mittel zur Aufrechterhaltung des physischen
Lebens ist, mag fiir einen Unternehmer zus&dtzliches Prestige- oder
Spekulationsobjekt sein und fiir den Staat eine wirtschaftspolitische
Massnahme zum regionalen Ausgleich. Dass es einen gemeinsamen Nen-

ner dieser drei Zieltrdger geben konnte, ist theoretisch nicht unproble-
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matisch: es muss vielmehr angenommen werden, dass zum einen ein
qualitativer Unterschied zwischen individuellen und gesellschaftlichen
Zielen besteht, dass zum anderen eine wesentliche Ungleichhait zwi-
schen individuellen Zielen gemdss grundlegender Lebensiagen bastaht
und dass daraus eine Ziel-Mittel-Relativitét bei unterschicdlichen Grup-

pen von Zieltrdgern resultiert..

1.3 Welche Ziele werden tberpriit?

Der hiufig anzutreffende Mangel einer klaren und bodeulsamen Unter-
scheidung zwischen Absichten, Bedirfnissen, Motiven, Trieben, gieclen
und dergleichen lasst diese Frage wissenschaittlich unbeantwortbar er-
scheinen. Dennoch ist die Wahl des Bezugspunktes einer Evaluierung
nicht beliebig; zwar werden viele Projekte , Programme und Politiken
unter Vorspiegelung "falscher" Ziele oder Absichten begriindet; wirde
aber ein Kernkraftwerk beigspielsweise nur unter dem Gesichtspunkt des
finanziellen Ertrags und der geschaffenen Arbeitspldtze iberpriift werden,
so wire eine solche Evaluierung im Entscheidungsprozess Uber ein Kraft~
werk sicherlich relativ irrelevant, sofern nicht auch Umweltfragen, die
Art und Qualitdt des Energletrédgers , die Betriebssicherheit usw, bertﬁéb-
sichtigt werden. Dieses Beispiel weist darauf hin, dass es oftmals gar
nicht entscheidend ist, ob Ziele und Absichten im Vorhinein genannt
werden, sondern dass es auch darauf ankommt, gesellschaftlich wich-
tige Ziele und Implikationen zu entlarven, die sich in einem geplanten
oder durchgefiihrten Projekt oder Programm tatsdchlich durchsetzen. Man
k&nnte hier sprechen vom Aufdecken unbeabsichtigter oder verdeckter
Implikationen eines Projektes und d.h. von e‘iner zielsuchenden, ziel-

entdeckenden und ideologiekritischen Funktion der Evaluierung.
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1.4 Gibt es eine wertfreie Evaluierung?

Ein gingiges Thema der Evaluierungsforschung ist die Feststellung, dass
ziele in der Regel so vage formuliert werden, dass sie nicht Ausgangs-
punkt einer Evaluierung sein ktnnen, sofern sie nicht erst vom Zieltréiger
prazisiert werden. Ziele werden oftmals erst im Laufe einer Evaluierung
benannt oder verworfen; im Rahmen eines sich sté@ndig erweiternden Pro-
blémléjsungszyklus ist eine Zieiiiberprtifung ja auch eine der Aufgaben-
stellungen einer Evaluierung. Eine tragende Rolle spielen hierbei die
Zielinterpretationen des Evaluierers, ohne die eine Evaluierungsaufgabe
praktisch nicht durchgefiihrt werden kann; diese Interpretationen filhren
die eigenen Werte und Normen des Evaluierers in die Diskussion mit dem
Zieltrager béwusst oder unbewusst ein; das ist auch dann der Fall, wenn
sich ein Evaluierer gleichsam unbedarft den Wertsetzungen einer gangigen
Evaluierungstechnik aussetzt und sie dem Auftraggeber gegeniiber ver-
teidigt. Der ziellose, ziellibernehmende Evaluierer ist eine Fiktion eben-
so wie der zielformulierende und zielsetzende Politiker — eine gdngige

Vorastellung der Evaluierungsforschung.

Angesichts der Zeit-, Personal- und Finanzknappheit fir Evaluierungen
in tatsidchlichen sozial- und wirtschaftspolitischen Entscheidungssitua-
tionen verscharfen sich die-'se Fragen. Denn bei knapp bemessenen zeit=
lichen, personellen und finanziellen Mitteln fiir eine Evaluierung ist es
undenkbar, dass alle Ziele i.iberpriiftlwerden, alle Unterziele offen ge-
legt werden, allé Zieltrédger beriicksichfigt werden und alle Implikationen
aufgedeckt werden. Deshalb berlicksichtigt eine aktuell und evtl. ent-
scheidungsrelevant bleiben wollende Evaluierung in jedem Fall nur einige
fiir wichtig erachtete Aspekte eines Projektes, eines Programmes c:del;
einer Politik und in jedem Fall stellt sich eine Evaluierung damit auf die
Seite einer Gruppe von Zieltrdgern. Eine unpolitische Evaluierung ist

eine Fiktion.
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Die meisten Evaluierungen kennzeichnen sich dadurch, dass sie sich am
Standardrepertoire géngiger Evaluierungstechniken festklammern, ohne
die theoretischen Hintergriinde, die sozialen Implikationen und die poli-
tischen Einseitigkeiten dieser Evaluierungstechniken oifen darzulegen
und in Frage zu stellen. Viele Sozialwissenschaftler haben dies erkannt
und Evaluierungstechniken, wie beispielsweise die Kosten-Nutzen-
Analyse, hinsichtlich ihrer politisch-normativen Inhalte kritisiert — auf
der Basis eigener politisch-normativer Absichten; andere haben — ver-
meintlich wertneutral — das Evaluierungsproblem systematisch und for-
schungslogisch zu beschreiben versucht. Das ist wichtig, reicht aber
nicht aus. Methodenkritik und Methodenreflexion bleiben so lange jung-
fraulich, wie sie sich nicht selbst auf die Suche nach Alternativen

machen.

Dass Evaluierungen niemals allein Entscheidungen begriinden, muss fest-
gestellt und vorhergesagt werden; dass Entscheidungen und ihre Begriin-
dungen oftmals schwieriger werden nach vorliegenden Evaluierungsberich-
ten kann aber auch festgestellt werden und auch, dass Evaluier*mgen
nichts anderes sind als die Sammlung von Argumenten in der gesellschafis-

politischen Diskussion, der auch ein Evaluierer nicht entrinnen kann.

Im folgenden soll dementsprechend eine Evaluierungstechnik entworfen
werden, die einige der gestellten Fragen beantwortet; dieses Beispiel
soll die Stufen beleuchten, die von einem politischen Werturteil zu

einer wissenschaftlichen Eval uierungstechnik fihren.
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2. SOZIALPOLITISCHER AUSGANGSPUNKT

Angesichts des offenbaren und nachweisbaren Scheiterns vorwiegend
wachstums- und beschéftigungsorientierter Entwicklungsstrategien, die
Grundlage der iiblicherweise benutzten Evaluierungskriterien sind, wurde
auf der Welternghrungskonferenz 1974 gefordert, Beurteilungsinstrumente
fir Projekte, Programme und Politiken zu entwerfen, die sich auf die
Qualitsat des Produziertén beziehen sollen, insbesondere auf die Erngh-
rungsauswirkungen von Projekten, Programmen und Politiken. . Die Welt-
beschdftigungskonferenz von 1976 verallgemeinerte dieses Thema und
forderte unter dem Titel "Beschéiftigung, Wachstum und Grundbediirfnisse"
die Bedi.irfnisbefriediguﬁg als ein grundlegendes Ziel der weltweiten Ent-
wicklungsstrategie anzusehen. 4 Welterndhrungskonferenz und Welt-
beschéaftigungskonferenz stellten sich mit diesen Forderungen in eine
Reihe von anderen internationalen Organisationen, die vom Wirtschafts-
und Sozialrat der Vereinten Nationen bis hin zur Weltbank eine bedlirfnis-
orientierte Alternative zu den bisher vorwiegend wachstumsorientierten

und zunehmend beschidftigungsorientierten Entwicklungsstrategien empfah-

len,

Internationale Uebereinstimmung konnte in diesem Fall leicht hergestellt
werden, da die Empfehlungen vage und unklar blieben. Das Zauberwort
"Bediirfnisse" mit der ihm tiblicherweise zugeschriebenen Uneindeutig-
keit und Nebelhaftigkeit scheint in der Tat konsenstrdchtig zu sein bei
einer Diskussion Uber Alternativen zur herk&mmlichen Wirtschaftsplanung
und ihren Entscheidungsinstrumenten; die Vagheit des Begriffes erlaubt

viele Interpretationen. Deshalb ist es auch nicht verwunderlich, dass

1 Siehe: United Nations, Economic and Social Council, World Food
Conference, Resumed Fifty-Seventh Session, Agenda Item 6 (a),
November 22, 1974. Washington: United Nations, 1974.

2 Siehe: International Labour Organisation, Employment, Growth and
Basic Needs. Geneva: International Labour Organisation, 1976.
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sogar freie Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler das gleiche politi-

sche Reizwort benutzen, von traditionellen Oekonomen bis hin zu Tmpe-
rialismustheoretikern. 4 Inhaltsanalytisch findet sich dieses Zauberwort
upodiirfnisse™ fast immer im Umkreis von Situationsbeschreibungen lber

Armut, Abhdngigkeit, Machtlosigkeit und Ungleichheit.

3. THEORETISCHER HINTERGRUND

"Reinen"” Humanwissenschaftlern mag ersitaunlich sein, dass weltweit

in der sozial- und wirtschaftspolitischen Diskussion der Bediirfnisbheaqgriff
wieder benutzt wird, ein Begriff, der in wirtschafts- und sozialwissen-
schaftlichen Theorien lange Zeit kaum mehr eine tragende Rolle gespielt
hatte, der vielmehr fast allgemein aus den Gesellschaftswissenschaften
als Psychologismus entfernt worden war. Was jedoch in den "reinen"
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften nur noch in der Wissenschafts-
geschichte sichtbar war, wurde Mitte der 60er Jahre in eher sozialpoli-
tisch orientierten humanwissenschaftlichen Ueberlegungen welitweit
wiederentdeckt, in den Ostlichen Industrieléndern unter dem Schlagwort
der wirtschaftspolitischen Bedeutung des Grundgesetzes des Sozialismus,
in westlichen Industrieldndern unter dem Schlagwort der sozialen Indika-
toren und in Entwicklungslindern unter dem Schlagwort der nationalen

Nahrungsmittel- und Ernghrungspolitik.

1 Siehe beispieisweise: EMMANUEL, A., Unequal Exchange. New York:
Monthly Review Press, 1972, p. 105fE BOCCARA, P. et al., Der
staatsmonopolistische Kapitalismus. Berlin: Dietz Verlag, 1972,

p. 269ff; HONDRICH, K.O., Menschliche Bediirfnisse und soziale
~ Steuerung. Hamburg: Rowohlt Verlag, 1975.
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3.1 Die Diskussion im Osten

Anfang der 70er Jahre fand in der Deutschen Demokratischen Republik
eine ausgepfégte Diskussion dariiber statt, wie das Grundgesetz des
Sozialismus "maximale Befriedigung der Bediirfnisse der Menschen als
Hauptaufgabe des Sozialismus" in die Volkswirtschaftsplanung integriert

werden kénne.

Im Rahmen dieser Ueberlegungen wurden insbhesondere folgende Frage-
stellungen aufgeworfen: Verhdlinis von Bedirfnissen, Produktivkrdften
und Produktionsbedingungen, Aufstellung von Bedlrfniskomplexen, Ermitt-
lung von Rangfolgen von Bediirfnissen bzw. Bediirfnishierarchien, Bedlirf-
nisprognosen; Formulierung und Operationalisierung von Zielfunktionen
sozialistischen Wirtschaftens. Im Rahmen dieser Diskussion wurden
Bediirfnisse zunehmend definiert als "guantitativ und qualitativ bestimm-
tes Niveau der Konsumtion (Volumen des Verbrauchs im Naturalausdruck),
das unabhidngig von den derzeitigen Kaufkraftverh&linissen und sonstigen
zeitweiligen dkonomischen Restriktionen ist und in kiinftigen Perioden
entsprechend dem moglichen Wachstum der volkswirtschaftlichen Ressour-
cen erreicht werden kann". 4 Die entsprechende Planungskategorie
"Grenznormativ des Verbrauchs" kann am ehesten operationalisiert wer-
den durch den Entwurf eines "rationalen Budgets". Solches rationale
Budget, ein sowjetisches Planinstrument mit einiger Tradition, stelit
einen Warenkorb von Konsumgiitern zusammen, der bestimmien Bedingun-

gen geniligt: Vertrdglichkeit mit den Produktivkraften, Vertrdglichkeit mit

1 Neben der andauernden Diskussion in der Zeitschrift "Wirtschafts—-
wissenschaft" siehe insbesondere: ROHRBERG, P., Bediirfnisse und
Volkswirtschaftsplanung. Berlin: Verlag Die Wirtschaft, 1974. Grund-
legendes Werk ist: KOZIOLEK, H., edi., Grundfragen der Entwicklung
und Befriedigung der Bediirfnisse unter dem Aspekt der untrennbaren
Einheit von Ziel und Mittel der Hauptaufgabe. Berlin: Akademie-Verlag,
1973.

2 Siehe: HAUSTEIN, H.-D., Ueber die Notwendigkeit der langfristigen
Bediirfnisforschung. In; KOZIOLEK, H., edt., Grundfragen der Entwick-
lung und Befriedigung der Bediirfnisse (siehe Fussnote 1) . 183-129.

p. 134.
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den Lebensgewohnheiten, Vertriaglichkeit mit wissenschaftlichen Normen.

Derartige rationale Budgets wurden in der Sowjetunion ansatzweise mit-

hilfe linearer Programmierungstechniken entwickelt. A

3.2 Die Diskussion im Siiden

Aehnlich erstellte Warenktrbe werden im Rahmen der Entwiirfe nationaler
Nahrungsmittel- und Ernshrungspolitiken in vielen Entwicklungsldndern

als Planungs- und Evaluierungsgrundlage benutzt.

Wegen der Schwierigkeit, einen Warenkorb aus sehr unterschiedlichen
Konsumgiitern wissenschaftlich-normativ zu begriinden, werden hier in
der Regel vor allem Warenkérbe fiir Nahrungsmittel entworfen, die erngh-
rungsphysiologischen Normen entsprechen und flir den Konsumenten mog-
lichst billig sind. Solche Warenkdrbe sind Orientierungspunkte fiir Pla-
nung und Evaluierung einer nationalen Nahrungsmittel- und Erndhrungs-
politik; sol-ch eine nationale Nahrungsmittel- und Erndhrungspolitik
kennzeichnet sich durch den Entwurf eines integralen Zusammenhanges
zwischen angebots-, nachfrage- und verwertungsbezogenen Wirtschafts-
und Sozialpolitiken, die auf die verteilungsgerechte Produktion solcher
Warenksrbe ausgerichtét sind. Beispielsweise haben fast alle latein-
amerikanischen Linder derartige nationale Nahrungsmittel- und Erndh-

rungspolitiken institutionalisiert ebenso wie eine Reihe der dort tdtigen

1 Vgl. vor allem: RAITSIN, V.I., Planning the Standard of Living Accor-
ding to Consumtion Norms., In Problems of Econcmics, 6/7 (1969),
1-69. p. 1ff.

2 Vgl.: Instituto de Nutricién de Centro América y Panama, Guia para
la Definicidn v Formulacion de Politica y un Plan de Alimentacidn y
Nutricion para los Paises de Centro América v Panama. Guatemala:
INCAP, 1974 (hekt.) und: Food and Agriculture Organization of the
United Nations, Food and Nutrition Strategies in National Develop-
ment. Rome: Food and Agricultute Organization of the United Nations
1976.
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internationalen Institutionen. L Trotz offenkundiger Durchfiihrungsschwie-
rigkeiten miissen solche nationalen Nahrungsmittel- und Ernghrungspoli-
tiken gesehen werden als Versuch des Entwurfs einer Alternative zur her-
k&mmlichen Wirtschaftsplanung, einer Alternative, die auf Produktion
und Verteilung von Gebrauchswerten — Nahrungsmitteln — hin ausgerich-

tet ist und nicht bloss auf die Vermehrung von Tauschwerten.

3.3 Die Diskussion im Westen

In westlichen Industrieldndern werden ansatzweise dhnliche Ueberlegun-
gen iiber bediirfnisorientierte sozial- und wirtschaftspolitische Aktivitd-
ten insbesondere diskutiert im Rahmen der sogenannten "Sozialindikatoren-
bewegung” . 2 Als Versuch einer konstruktiven Kritik am Indikator Brutto-
sozialprodukt werden Indikatorensysteme oder Sozialdatenbanken konzi-
piert, die iiber Wohlfahrt und Lebensqualitdt Auskunft geben sollen. Die
Unterschiedlichkeit der benutzten "sozialen Indikatoren" aber hat es bis-
lang verhindert, ein zusammenhdngendes, bediirfnisorientiertes Indika-
torensystem zu entwickeln, das auf der Basis einer ausformulierten
Bediirfnistheorie beruht. Zu lange war der Bediirfnisbegriff im Rahmen
humanwissenschaftlicher Theorieentwiirfe und Klassifikationsvorhabeﬁ
psychologisiert und an den Rand der Humanwissenschaften verdrangt wor-
den. Erst allmahlich wird er beispielsweise im Rahmen staatstheoreti-
scher Ueberlegungen wieder verwendet, etwa bei der Diskussion liber
Ciiter und ihren Charakteristiken und bei der Diskussion iiber Staatsfunk-
tionen. Beide Diskussionsrichtungen, Sozialindikatoren und Staatstheo-

rie, aber haben noch nicht zueinander gefunden; ob eine den "rationalen

1 Vgl.: SCHWEFEL, D. et al., Produktion, Beschaftigung und rationale
Konsumtion. Berlin: Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik, 1976.

2 Vgl. z.B.: ZAPF, W., Zur Messung der Lebensqualitdt. In: Zeitschrift
fiir Soziclogie, 4 (1972), 353-376.
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i

Budgets" vergleichbare Prédzisierung und Operationalisierung von Bedlrf-

nissen resultieren wird, bleibt abzuwarten.

3.4 Schlussfolgerung

Diese Schlaglichter auf eirige sozial- und wirtschaftspolitisch begriin-
dete und orientierte wissenschaftliche Versuche, Bedlirfnisse zu ent-
psychologisieren und sie zu einem zentralen Begriff der politischen
Oekonomie zu machen, kdnnen jedoch nicht darliber hinwegtduschen,
dass eine humanwissenschaftliche Bediirfnistheorie noch fehlt. Dennoch
zeigen diese Versuche, dass es Ansatzpunkte gibt, zundchst einmal ein-
zelne Bediirfniskomplexe — die natiirlich nur analytisch getrennt werden
ksnnen von anderen Bedirfniskomplexen — so zu prézisieren und zu
operationalisieren, dass sie als Ausgangs- und Orientierungspunkt flr
Planung und Evaluierung dienen kénnen. Am eindeutigsten und offenkun-
digsten ist dies der Fall bei einem der beiden Freudschen Crundtriebe ,
beim Hunger bzw. beim Bedlirfniskomplex Erndhrung. Denn jenseits aller
wissenschaftlichen Skepsis ist die Erndhrung eines der Grundbedlrinisse

jeder menschlichen Existenz, die conditio sine gqua non des Ueberlebens.

Am Beispiel der Erndhrung soll im folgenden modellhaft und auf die
wesentlichsten Elemente beschrénkt, dargestellt werden, wie Bedirfnisse
zum Ausgangspunkt von Planung und Evaluierung gemacht werden kdnnen.
Den dafiir entscheidenden Hinweis gibt die Beschaftiguny mit den drei
grob skizzierten bedirfnisorientierten Ansatzpunkten der internationalen
Diskussion: Bedirfriisse k&nnen prézisiert und operationalisiert werden
durch den Entwurf eines rationalen Budgets, im hier gewé&hlten Beispiel

durch die Konstruktion eines rationalen Nahrungsmittelbudgets.
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4. BEDUERFNISOPERATIONALISIERUNG 1

Ein rationales Budget ist ein Warenkorb von Endverbrauchsgiitern, der
unterschiedlichen Bedingungen genligt; er soll wissenschaftlich legiti-
mierbar sein, sozial akzeptiert, dem Stand der Produktivkrédfie entspre-
chen und gegebenenfalls weiteren Bedingungen genligen. Der Grundge-
danke fiir die Aufstellung derartiger rationaler Budgets fiir Nahrungsmittel
kann am deutlichsten in der Sprache der linearen Programmierung skiz-
ziert werden: bei minimalen Kosten sollen fixe Nebenbedingungen einge-
halten werden. Nach Ermittlung der Produktions- oder Konsumtionskosten
von Nahrungsmititeln miissen die genannten Nebenbedingungen prazisiert

werden.

a) Berlicksichtigung ernsghrungsphysiologischer Normen fiir die durch-

schnittliche tdgliche Aufnahme von Kalorien, Proteinen, Mineralien,
Vitaminen und anderen Ndhr- und Wirkstoffen. Fir diese Normen
kdnnen wissenschaftlich begriindete Minimalwerte aufgestellt werden,
fiir einige N&hr- und Wirkstoffe auch Maximalwerte. Wirde eine line-
are Programmierung nur diese Nebenbedingungen beriicksichtigen, so
wiirde eine sozial nicht akzeptierbare Empfehlung fiir den Nahrungs-

mittelkonsum resultieren.

b) Beriicksichtigung der Erndhrungsgewohnheiten. Dies kann geschehen

durch die empirische Ermittlung des sozial aufweisbaren Minimal-

und Maximalkonsums einzelner Nahrungsmittel, wie er sich in Kon-
sumstrukturuntersuchungen zeigt, die nach unterschiedlichen sozialen
Merkmalen differenziert werden. Im Rahmen einer linearen Programmie-—
rung konnte man Emdhrungsgewohnheiien beispielsweise eingrenzen
zwischen dem aufweisbaren Minimal- und Maximalkonsum bei einer

nach mehreren Einkommensgruppen unterschiedenen Bevolkerung.

1 Siehe hierzu als empirisches Beispiel: SCHWEFEL, D. et al., Produk-
tion, Beschiftigung und rationale Konsumtion (siehe Fussnote 1,

S. 184). p. 18ff.
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c) Beriicksichtigung der Produktivkrifte. Eine weitere Nebenbedingung

kann als gegeben angesehen wérden durch den gem&ss Stand der Pro-
duktionskapazitdt mdglichen oder wahrscheinlichen Mengenausstoss
an Nahrungsmitteln; eine Prézisierung dieser Bedingung konnte sich
orientieren an einer Extrapolation des gegenwadrtig produktspezifi-
schen Mengenausstosses, evtl. aufgrund alternativer Annahmen iiber
das politisch erwiinschte Verhdltnis von Binnenproduktionsweisen
(beispielsweise: Verh&ltnis von Subsistenz- und Marktproduktion)
oder iiber das Verhdltnis von Binnenproduktion und Welthandel. Diese
produktspezifischen Mengenausstosse wiirden im Rahmen einer linea-
ren Programmierung als Maximal-Konsumgrenze dann berticksichtigt
werden, wenn der Maximalkonsum qua Erndhrungsgewohnheiten empi-

risch hoher angesetzt ist.

Neben diesen drei Typen von Nebenbedingungen liesse sich eine Vielzahl
weiterer Nebenbedingungen einfiihren, die ein Nahrungsmittelbudget all-
-m'aihlich rationaler machen. Sowjetische Ueberlegungen iiber rationale
Budgets legen es aber nahe, schon dann ein Nahrungs mittelbudget als

rational anzusehen, wenn diese Bedingungen erfiillt sind.

Ein wesentliches weiteres Argument der Rationalitat ist der Konstruktion
solcher Budgets implizit: die verteilungspolitische Norm der Gleichran-
gigkeit menschlichen Lebens, die allen Individuen vergleichbare Ermndh-

rungsbedingungen einrdumt.

BReriicksichtigt man derartige Nebenbedingungen , dann resultieren wirt-
schaftlich, sozial, politisch und erndhrungsphysiologisch begriindete

Empfehlungen flr die durchschnittliche Aufnahme von Nahrungs mitteln.
Ein solches Budget operationalisiert die Erndhrungsbediirfnisse , wobei

die Bediirfnisinterpretation unters chiedliche Legitimationsquellen hat.

Vergleicht man solch ein rationales Budget mit dem gegenwartigen Nah-
rungsmittelkonsum der Bevslkerung, so ergeben sich aus einer negativen

Differenz zwischen aktuellem und rationalem Budget Bedarfe; diese



- 188 -

Bedarfe zeigen sich insbesondere dann, wenn der gegenwértige Nahrungs-
mittelkonsum unterschiedlicher Gesellschaftsklassen mit dem rationalen
Budget verglichen wird. Eine derartige, im folgenden vereinfacht darge-
stellte Identifizierung des Bedarfs kann als Orientierungspunkt gelten fiir

Planung und Evaluierung.

Ernsdhrungsbediirfnisse, Erndhrungsbedarf (in Gramm pro Kopf und Tag)

Bediirfnis 1 Konsum z Bedarf >

Unter- Ober- Unter- Ober-

klasse klasse klasse klasse
Nahrungsmittel A 5 10 20 - 5 - 15
Nahrungsmittel B 10 2 30 4 B - 20
Nahrungsmittel C . 15 10 10 + b + 5
Nahrungsmittel D 20 5 25 + 15 - 5
Nahrungsmittel E 10 10 15 0 - .Bb
Nahrungsmittel F 30 5 30 + 25 0
Nahrungsmittel G 5 10 5 - 5 0
etc.
Anmerkungen:

1. Operationalisiert durch die Konstruktion eines rationalen Budgets.
2. Operationalisiert durch Konsumstrukturuntersuchungen.
3. Bedarf = Bedlirfnis - Konsum

5. BEDUERFNISORIENTIERTE EVALUIERUNG

Ist die sozialdkonomische Zielsetzung von Projekten, Programmen und
Politiken in dieser Weise operationalisiert, dann kénnen diese hinsicht-
lich ihres Zielerreichungsgrades — Bedarfsdeckung — iberpriift werden;
es gilt aufzuweisen, ob und inwieweit Projekte, Programme und Politiken
zu einer Reduktion von Bedarfen beitragen. Angesichts der sektoralen
Vielfalt von Projekten scheinen auf den ersten Blick nur landwirtschaft-

liche Projekte fiir eine derartige Evaluierung sich anzubieten. Angenom-
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men, die Zielgruppe sei die Unterklasse — operationalisiert als die 50%
der Bevdlkerung mit geringstem Versorgungsniveau — héatte folgendes
Projekt einen hohen Zielerreichungsgrad: Hilsenfruchtanbau (Hillsen-
frilchte seien Bedarfsgiiter) in der Subsistenzwirtschaft (die Unterklasse
konsumiere das Produzierte). Fin dhnliches Projekt in einer Marktwirt-
schaft hitte einen geringeren Zielerreichungsgrad, da gemdss beispiel-
haft genommener Teilnahmerate der Oberklasse am Markt der Hiilsen-
friichte von 70%, nur 30% des Produzierten von der Unterklasse konsu-
miert wiirde; die Effekte der Einkommensentstehung und Einkommensver-

wendung bleiben hierbei zun&chst unberiicksichtigt.

Bei multifunktional verwendbaren Produkten, die nicht gleichzeitig End-
verbrauchsgiiter sind, ist der Nachweis der Bedarfsrelevanz komplizier-
ter. Handelt es sich beispielsweise bei einem Projekt um eine Dinge-
mittelfabrik, so muss die aktuelle Verteilung der Dingemittel auf unter-
schiedliche Produkte (= Endverbrauchsgliter) analysiert werden; es sei
angenommen, in einem zu evaluierenden Projekt werde das Diingemittel
je zur Hilfte flir Hiilsenfruchtproduktion und fiir Weizenproduktion ver-
braucht. Fiir Hiilsenfriichte bestehe ein Bedarf, fiir Weizen nicht. Am
Markt der Hiilsenfriichte partizipiere die Unterklasse zu 30%, am Weizen-
markt zu 20%. Es ergibt sich hiernach, dass 25% der Diingemittel fiir die
Nachfragedeckung der Unterklasse funktional ist, 15% fir die Bedarfs-

deckung.

Derartige Ueberpriifungen des Weges zwischen Projekicoutput und Endver-
brauchsgiitern lassen sich auch bei anwendungsunspezifischeren Produk-
ten wie etwa Edelstahl, Elektrizitdt oder Erdsl empirisch ermitteln; die
dafiir entwickelte Methode der Produktpfadanalyse wurde in einer Reihe
von Entwicklungsldndern verwendet flr Elektrizitdtswerke, Krankenh8u-
ser, Stahlwerke, Stauddamme, Zementfabriken, etc. Mit nur geringen
Veranderungen lasst sie sich auch {libertragen auf Programme und Politi-
ken, wie etwa auf die sozio'dkonomisqhe Analyse von Importpolitiken,

Lohnpolitiken oder Subventionsprogrammen. Die Argumentations struktur
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der Produktpfadanalyse wird auf Seite 190 anhand eines schematischen
Beispiels verdeutlicht; in den Anmerkungen sind die iiblichen Datenquel-

len vermerkt.

Wenngleich diese Methode eher als eine Suchstrategie auf der Grundlage
sozialwissenschaftlicher Phantasie angesehen werden kann, denn als
eine mechanische Evaluierungstechnik, so scheint sie zur Beantwortung
der sozialpolitiééhen Ausgangsfrage doch eher geeignet zu sein als

andere zur Zeit liblicherweise eingesetzte Evaluierungstechniken.

Wihrend die Produktpfadanalyse versucht, den integrier!‘:en Zyklus der
Produktion, der von der Produktion bis zum Konsum und seiner Bedarfs-
legitimierung reicht, empirisch nachzuvollziehen, muss auf der anderen
Seite auch der integrierte tkonomische Zyklus der Beschdftigung, der
von der Beschiftigung iiber Einkommen, Einkommensverwendung bis zum
Konsum und seiner Bedarfslegitimierung reicht, in analoger Weise Uber-

priift werden.

6. RESUMEE

Rationales Budget und Produktpfadanalyse beantworten eine Reihe der

eingangs gestellten Fragestellungen.

6.1 Was wird als Ziel angesehen?

Die skizzierte Evaluierungstechnik geht aus von der Operationalisierung
eines Ziels, das erst in den 70cr Jahren wieder entdeckt wurde, abwohl
es schon den Klassikern der politischen Oekonomie als Orientierungs-
punkt der Sozialwissenschaften galt: Befriedigung von Bedirfnissen fir
alle und jeden; dieses Ziel wird operationalisiert durch die Konstruktion

eines rationalen Budgets. Am Beispiel der Operationalisierung von
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Erndhrungsbediirfnissen zeigt sich, dass die Bedirfnisinterpretation und
~operationalisierung unterschiedliche Argumente und Argumentationsquel-
len berlicksichtigen muss: Argumente der Bevdlkerung bezliglich ihrer
Praferenzen und Konsumgewohnheiten; Argumente der Erndhrungswissen-
schaft beziiglich ernghrungsphysiologisch begriindeter Normen fiir Ndhr-
wert , Ndhr- und Wirkstoffe; Argumente der Politiker und Oekonomen
bezliglich entwicklungs strategischer Ueberlegungen iiber Produktions-
kapazitdten, Handelsstrategien, usw. Selbst bei einem Grundbediirfnis ,
wie dem der Ermnahrung, miissen Bediirfnisinterpretationen der unterschied-
lichsten Herkunft beriicksichtigt werden. Allerdings, so technokratisch
man solches Bediirfnis auch mithilfe von Optimierungsverfahren definie-
ren mag, es werden m8gliche andere Zielinterpretationen ausgeschaltet.
Es werden zum €inen nur ;udividualbedUrfnisse beriicksichtigt — solche
sffentlichen Giiter wie Verteidigung und Infrastruktur haben sich der zu-
grunde liegenden Logik entsprechend zu legitimieren durch ihre Funktio-
nalitét fiir die Befriedigung von Individualbediirfnissen — und es werden
»um anderen bestimmte Bedlirfnisinterpretationen nicht berlicksichtigt,
wie etwa die, dass unterschiedliche Gesellschaftsschichten qua Gewohn-
heitsrecht oder wie immer gerechtfertigt, hohere Bedlirfnisse hdtten.
Diese Beispiele belegen, dass der Evaluierer im Prozess der Zielinter-
pretation und Zieloperationalisierung seine eigenen Prdferenzen und Nor-
men einbringt mit dem iiberzeugenden Argument, er wiirde dariiber hinweg-~
sterben, wollte er alle Ziele beriicksichtigen; denn es ware schon aus
technischen Griinden nicht mtglich, alle méglichen Zielinterpretationen

zu beriicksichtigen, zu operationalisieren und zu gewichten.
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6.2 Wessen Ziele werden berlicksichtigt ?

Gemsss der Logik der Aufstellung eines rationalen Budgets beriicksichtigt
die Produktpfadanalyse nur diejenigen Bedlrfnisse, bei denen gegenwar-

tig noch ein legitimierbarer Bedarf besteht.

Die der Produktpfadanalyse zugrundeikiegende Unterscheidung zwischen
Nachfrage , Bedarf und Bediirfnis, die bewusst der Bedarf-~Nachfrage-
Gleichung der géngigen Oekonomie widerspricht, fir die hohes Einkom-
men mit hoher Nachfrage und hoherﬁ Redarf gleichzusetzen ist, entzerrt
zunidchst einmal die wirtschaftswissenschaftliche Tradition der ungleich-
missigen Gewichtung menschlicher Leben gemass Dicke des Geldbeuiels.
Durch eine Unterscheidung der Bedarfslage unterschiedlicher Gesell-
schaftsgruppen — wohlgemerkt: Bedarfe, nicht aber Bedlirinisse werden
differenziert — wurde bei der empirischen Anwendung der Produkipfad-
analyse in einer Reihe von Entwicklungsldndern nur die Bedarfsdeckung
fiir die — aus pragmatischen Grlinden bloss statistisch definierte — Unter-

klasse berlicksichtigt.

6.3 Welche Ziele werden lberprift?

Wollte eine Evaluierung wértfrei nur den faktischen und den sich durch-
setzenden Zielsetzungen nachjagen, so machie sie sich cigentlich lUber—
fliissig oder tautoiogisch; sie wiirde im Exiremfall nur diejenige Zielkon-
figuration als BeurteilungsKkriterium operationalisieren, die sich letzien
Endes faktisch bei der Durchitthrung durchsetzte. Deshalb kann eine
Evaluierung nur dann sinnvoll sein, wenn sie entweder ideologiekritisch
unbeabsichtigte , vermeintiiche oder versteckte Zielsetzungen im tats&ch-
lichen Durchfiihrungs- und Planungsprozess entlarvi oder wenn sie von
gesetzten, rationalistischen Zielen ausgeht. Die meisten bisiang ver-
wandten Evaluierungen gingen h&ufig von Skonomistisch-rationalistischen

Zielen aus, die im Planungsprozess urspringlich verwirklicht werden



- 194 -

sollten: Wachstum, Beschidftigung, Einkommen beispielsweise. Eine
andere Funktion von Evaluierungen ist es aber auch, zu iberpriifen, ob
das zumeist vergessene Grundgesetz der Oekonomie — als Begriindungs-
zulage im politischen Entscheidungsprozess immer wieder gebraucht —
realisiert wurde oder nicht; in diesem Sinne ist Evaluierung eher Ideolo-~
giekritik als Entscheidungshilfe, Deutlich wird diese Funktion der Pro-
duktpfadanalyse, die der Entwicklungspolitik der Bundesregierung nach-
weisen kann, dass nur ein verschwindend geringer Anteil der — so ge-
priiften — entwicklungspolitischen Aktivit&dten das realisiert, was als
oberstes entwicklungspolitisches Ziel gilt: Verbesserung der Lebens-
bedingungen der Mehrheit der Bevdlkerung und Sicherung eines menschen-
wiirdigen Mindestmasses an Lebensstandard. Die Produktpfadanalyse
operationalisiert diese grundlegende Zielsetzung gesellschaftlicher Akti-

vitdten und entlarvt sie als ideologische, wohlklingende Phrase.

6.4 Gibt es eine wertfreie Evaluierung?

Der Ausgangspunkt und die Implikationen der Evaluierung — jeder Evaluie-
rung — spiegeln Werte und Werturteile wider; sind sie bewusst gemacht
und kommuniziert, dann ist auf dieser Basis eine wissenschaftliche Vor-
gehensweise moglich, die zu nachvollziehbaren, objektiven, zuverldssi-

gen und validen Ergebnissen fiihrt.

6.5 Was heisst quantitative Ueberpriifung ?

Die Produktpfadanalyse scheint ein sehr viel weniger prédzises Evaluie-
rungsinstrument zu sein als etwa Cash-Flow-Analysen, Cost-Benefit-
Analysen und dergleichen. Ueberpriift man aber, welches Messniveau
der sozialen Realitdt angemessen ist, dann zeigt sich recht deutlich,
dass man den Schnitt zwischen qualitativer Aussage und guantitativer

Aussage getrost zwischen Nominal- und Ordinalskala legen kann: die
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vermeintlich htheren Messniveaus vieler anderer Evaluierungstechniken
entpuppen sich ja bei genauerem Hinsehen als recht problematisch; wer
wollte beispielsweise stichhaltig behaupten, eine Einkommensskala seti
mehr als eine Ordinalskala und konne im sozialtkonomischen Kontext als
Intervallskala interpretiert werden? Diese Interpretaiion wére deshalb
problematisch, weil soziale Lebenslagen sich nicht parallel zu Einkom-
mensdifferenzen verandern. Das den Sozialwissenschaften angemessene
Messniveau ist noch immer das der Ordinalskala. Deshalb wdre es ver—
messen anzunehmen, eine Evaluierung kdnnte exakt den absoluten Wert
eines Projektes, eines Programmes oder einer Politik bestimmen; es ge-
niigt , wenn sie mit gewisser Wahrscheinlichkeit das eine Projekt als ziel-

gerechter beurteilen kann als das andere.

Die Formulierung 'Evaluierung ist die quantitative Ueberpriifung des Ziel-
erreichungsgrades eines Projektes, eines Programmes oder einer Politik
im Rahmen eines iterativen Problemldsungsprozesses', l&sst viele Fra-
gen — entscheidende Fragen — offen. Vielleicht sollte man besser Eva-
lulerung definieren als: Versuch einer kritischen Beurteilung unterschied-
licher Projekte, Programme und Politiken hinsichtlich ihrer als wesent-
lich erachteten Implikationen fiir eine Zielgruppe, in deren Interesse der

Evaluierer zu handeln versucht.

Anschrift des Verfassers; Dr. Detlef Schwefel, Gottinger Strasse 23,
D 5000 Koln 40



